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El nuevo curso politico

Iniciamos el nuevo curso politico con retos
que van a ser determinantes para el futuro de
los Gobiernos Locales espanoles. Por un
lado, estd pendiente de aprobacion por el
Gobierno de la Ley del Gobierno y la
Administracién Local, que serd la referencia
normativa para el funcionamiento de las nue-
vas Corporaciones que surjan de las
Elecciones del proximo afio y, por otro, estan
en framite parlamentario dos leyes que tam-
bién van a condicionar nuestro frabajo en el
futuro: la conocida como Ley de Dependencia
y el Estatuto Basico del Empleado Publico.

Estos dos proyectos de Ley no satisfacen plena-
mente las aspiraciones de la FEMP tal como se han
remitido a las Cortes. Por ello, hemos dirigido a los
Grupos Parlamentarios nuestras alegaciones y
puntos de vista para que sean contemplados en
ambos textos, mediante la infroduccion de las
correspondientes enmiendas en el frdmite parla-
mentario.

La Ley de Dependencia debe garantizar los prin-
cipios de solidaridad, igualdad y proximidad en
todo el ferritorio nacional, y asegurar la financia-
cion suficiente, con cardcter finalista, de las presta-
ciones bdsicas, econémicas y de servicios socia-
les que afecten a las competencias de las
Entidades Locales.

El Estatuto del Empleado Publico fiene que
incluir un capitulo los funcionarios locales en
el que se regule por igual la situacion de fodos
ellos, para evitar que la legislacion que pue-
dan desarrollar las Comunidades Auténomas
en el futuro genere situaciones de desigualdad
enfre las funciones publicas locales. Respeto a
la autonomia local, en definitiva.

En este edicion recogemos también el avan-
ce de las previsiones del Gobierno sobre la
Participacion en los Ingresos del Estado de
las Entidades Locales de cara a los
Presupuestos Generales del Estado, segun el
cual, el crecimiento de dicha Participacion
serd de un 8%. En este avance no se recoge
todavia la cuantia del Fondo de Suficiencia
para los pequefios municipios, cuya creacion
si estd prevista, en consonancia con los com-
promisos alcanzados con el Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero.

La Ley de Dependencia y el
Estatuto Basico del Empleado
Publico deben mejorar en el
proceso de tramitacion
parlamentaria y recoger las
alegaciones de la FEMP
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25 aniversario

1981+ 2006

En el ano 2006 todas y todos los que formamos parte de la FEMP tendremos la oportunidad
de poner en valor la experiencia adquirida en estos 25 anos y hacer frente
a los nuevos retos gue se nos plantean.

feliz 25 aniversario
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LA FEMP ENMENDARA

la Ley de Dependencia y el Estatuto del Empleado Publico

La FEMP enmendard los proyecfos de ley de Dependencia y del Estatuto Bdsico del Empleado Publico durante el periodo de tramitacién par-
lamentaria de ambos textos para fratar de introducir en este proceso las alegaciones formuladas en su momento y que no fueron incluidas en
fase de anteproyecio. Ambas normas, que van a condicionar una parte importante de la actividad y el funcionamiento de los Gobiernos Locales
espafioles, no recogen, a juicio de la FEMP, las aspiraciones municipales.

LEY DE DEPENDENCIA:

La Ley para la Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en situacién de Dependencia
resulfard muy relevante para los
Gobiernos Locales ya que van a ser los
verdaderos ejecutores de las politicas
previstas en el Sistema Nacional de
Dependencia. Por ello, en la linea con
las Resoluciones aprobadas por la
Comision de Asuntos Sociales, corrobo-
rados por la Comision Ejecutiva, la
FEMP quiere que en el fexfo que final-
mente sea aprobado queden garantiza-
dos los principios de solidaridad, igual-
dad y proximidad en todo el ferriforio
nacional, asegurando la financiacion
suficienfe de las prestaciones bdsicas,
econdmicas y de servicios sociales con
la financiacién con cardcter finalista de
aquéllas que afecten a las competencias
de las Enfidades Locales.

El documento remitido a los Grupos
Parlamentarios pide también, con
cardcter general, que la Ley garantice un modelo de atencion que
complete las especificidades del mundo rural, de forma especial en
lo referente a los medios de fransporte y ayudas técnicas que den
cobertura a la dispersion existente.

También reclama una mayor representacion de las Entidades Locales
en el desarrollo de la Ley, fanto en el Sistema Nacional de Dependencia
(SND) como en el Consejo Territorial del SND, en igualdad de condicio-

nes que el resfo de las Administraciones,
ya que son la puerta de entrada al sisfe-
ma y la Adminisiracion mds cercana al
administrado.

La FEMP propone cambios en la
redaccion del texto sobre la necesidad
de contemplar los servicios existentes
en el dmbito municipal y darles la
cobertura financiera y el reconocimien-
to de los servicios existentes como
punto de partida de aplicacion de
dicha Ley, para evitar la duplicacion de
servicios y de recursos.

En este sentido, la FEMP quiere, tal
como ha manifestado en varias ocasio-
nes su Presidente, Heliodoro Gallego,
que la Ley garantice las condiciones
para que se pueda producir la coopera-
cién técnica y econdmica de las distin-
tas Administraciones Publicas. Tienen
que quedar claras las obligaciones de
cada una de ellas y, sobre fodo, los
medios para cumplir esas obligaciones.
En estos momentos las Entidades
Locales son las prestatarias y las gesto-
ras de la mayoria de los servicios de afencion a la dependencia y de
fomenfo de la autonomia personal. Por eso, resulta imprescindible
que se garantice de forma finalista la financiacién de las prestacio-
nes basicas que afectan a las competencias locales.

Finalmente, la FEMP pide fambién la inclusion de una disposi-
cion adicional que recoja las especificidades de los Cabildos
Insulares y de las Diputaciones Forales.



Ley de Dependencia:

La nueva norma tiene que garantizar los principios de solidaridad, igualdad y proximidad
en todo el territorio nacional, y asegurar la financiacion suficiente

ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO:

La FEMP, tal como aprobd su
Comision Ejecutiva el pasado mes de
junio, exige que el Estatuto incluya
un capitulo dedicado a los funciona-
rios locales en el que se regule por
igual la situacion de todos ellos, fren-
te a la legislacién que puedan
desarrollar las Comunidades
Auténomas, para asi evitar que la
accion legislativa que en el futuro
pueda desarrollarse  por las
Comunidades Auténomas sobre esta
materia genere situaciones de des-
igualdad entre las funciones publicas
locales. La Presidenta de la Comision
de Funcion Publica, la Alcaldesa de
Langreo, Esther Diaz, reiterd la posi-
cion de la FEMP, durante una confe-
rencia en la Universidad Menéndez
Pelayo el pasado mes de agosto. t |

Esther Diaz, Alcaldesa de Langreo, Presidenta de la Comisi
Funcion Pdblica de la FEMP =

Pese a que a Ultima hora se intro-
dujeron varias modificaciones pun-
tuales en el fexto, entre las que se encuenira una alusién de la
aufonomia local, en el articulo 3, y la inclusion de la FEMP en la
Conferencia Sectorial de Administracion Publica y en la Comision
de Coordinacién del Empleo Puablico, el texto no safisface las
pretensiones de los representantes locales porque no recoge ni
los confenidos de las Resoluciones de la Ultima Asamblea
General ni los planteamientos de la Comision de Funcion Publica
de la Federacion.

Incluso las incorporaciones de Ulfi-
ma hora, producto de los confactos
llevados a cabo por el Presidente de la
FEMP, Heliodoro Gallego, con el
Ministro de Administraciones
Publicas, Jordi Sevilla, no garantizan
plenamente la participacion de la
FEMP, como entidad representativa de
las Corporaciones Locales esparioles,
en los foros anteriormente aludidos,
ya que, en el caso de la Comisién de
Coordinacion, existen limitaciones
que determinan la previa consulta con
las Comunidades Autdnomas.

Para la FEMP, el Estatuto del
Empleado Publico debe respetar en
tfodo caso la autonomia local y, en
consecuencia, debe confemplar que
sea a cada Enfidad Local a quien
corresponda, en el marco de sus com-
petencias, establecer los cuerpos,
escalas y categorias al servicio de
cada Corporacion, sus respectivos
conceptos retributivos y la determina-
cion de los diferentes puestos de fra-
bajo dentro de un mismo grupo. En el
mismo sentido, deberd ser cada Entidad Local la que disponga lo
concerniente a la determinacion del numero y régimen juridico de
su personal directivo y eventual.

La FEMP trasladard a los Grupos Parlamentarios la necesidad de
que se lleve a cabo una regulacion especifica de la Funcién Publica
local, a semejanza de lo que prevé el cifado anfeproyecto de
Estatuto del Empleado Publico para la Administracion General
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Estatuto Basico del Empleado Publico:

La autonomia local s6lo se garantiza posibilitando que los Gobiernos Locales puedan
desarrollar sus propias politicas de funcién publica

del Estado y para la Administracion de cada una de las
Comunidades Auténomas, medianfe una Ley aprobada en las
Corfes Generales, que esfablezca el mismo régimen de derechos y
obligaciones con independencia de la Comunidad Auténoma.

La normativa que en desarrollo del Estafuto aprueben las
Comunidades Autdnomas deberd ser complementaria o supletoria
de la regulacién sustancial efectuada por la Ley Estafal de desarro-
llo del Estatuto Basico para el personal al servicio de la
Administracion Local.

Asimismo pide que los funcionarios con habilifacion nacional
deben ser funcionarios locales y en ningln caso deben perder esta
consideracion pasando a ser funcionarios autondémicos. Las funcio-
nes publicas que deben existir en las Entidades Locales desempe-
fiadas por funcionarios con habilitacién nacional, han de estar reco-
gidas en la Ley de Bases del Gobierno y la Administracion Local.

En el Estafuto debe incluirse ademas el régimen juridico especifico
de los funcionarios locales con habilitacion de cardcter nacional. La
justificacion, segun la Alcaldesa de Langreo, es que "el dmbifo de apli-
cacion del Esfatuto se refiere a los empleados al servicio de las
Administraciones Publicas, por tanto careceria de sentido que los
habilitados nacionales quedaran excluidos de esfa norma bdsica".

Sentada la necesidad de infroducir un titulo o capitulo especi-
fico relativo a la funcion publica local en coherencia con la regu-
lacion especifica, todo el personal que desarrolle sus tareas en
el dmbito de la Administracion Local debe estar incorporado en
el mismo texto legal. Por lo tanto, hay que reconsiderar el
Proyecto de Estatuto Bdsico del Empleado Publico en lo que la
FEMP entiende que podria llegar a inferpretarse o cuando menos
inducir a error, como una adscripcion autondémica de dichos fun-
cionarios, ya que se considera mds conveniente mantener su
cardcter de Cuerpos Nacionales %
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HACIA LA IGUALDAD REAL

entre hombres y mujeres

El Consejo de Ministros remitié a las
Cortes este verano el Proyecto de Ley
Orgdnica de Igualdad entre hombres y
mujeres, una iniciativa que tiene por
objeto hacer efectivo el principio de
igualdad de trafo y la eliminacién de
foda discriminacion conira la mujer en
cualquier dmbito de la vida o en las
actuaciones publica o privada. La
FEMP ha pedido que, ademds, la fuiu-
ra Ley recoja la infegracion del principio
de igualdad en la Administracion Local.

El Proyecto de Ley contempla un
amplio conjunto de medidas transver-
sales en fodos los 6rdenes de la vida
politica, juridica y social y modifica
todas las leyes estatales afectadas por
la inclusion del principio de igualdad
real; estas medidas afecfan a la actua-
cion de los poderes publicos, a las poli-
ticas educativas y de salud, a la accién
de los medios de comunicacion, al
acceso a las nuevas tecnologias, a la
politica de desarrollo rural y de vivienda,
la confratacion y la concesién de sub-
venciones publicas, la politica laboral,
de empleo y de Seguridad Social, la fun-
cion publica, el acceso a bienes y servi-
cios y la organizacion de la Administracion General del Estado.

También contempla la paridad de mujeres y hombres en la vida
politica y, en consecuencia, propone una modificacién de la Ley
Orgdnica de Régimen Electoral General de cara a garantizar una
composicion equilibrada de ambos sexos en las listas electorales.

En materia de igualdad laboral, el Proyecto contempla una serie de
medidas cuya finalidad concrefa es conseguir la igualdad en un dmbi-
to en el que las desigualdades son mds visibles. Concretamente, y
entre ofras disposiciones, el texto remitido al Congreso recoge la posi-

bilidad de que la negociacion colectiva
esfablezca medidas de accion positiva
que favorezcan el acceso de las muje-
res al empleo, y propone que las poli-
ticas de empleo tengan como objetivos
prioritarios la mejora de la formacién y
de la empleabilidad de las mujeres y
de su permanencia en el mercado de
frabgjo. También hace referencia al
derecho a la conciliacion de la vida
personal y laboral que, a su vez, impli-
ca ofros derechos como la adaptacion
de la jornada de trabajo de los trabajao-
dores 0 la acumulacion del permiso de
lactancia de la mujer en jornadas com-
pletas, el derecho a reducir la jornada
por el cuidado de mayores o de perso-
nas discapacitadas o la ampliacion a
dos semanas del permiso de materni-
dad en caso de nacimiento, adopcion
0 acogimiento del hijo discapacitado,
entre ofras numerosas medidas.

Las medidas orienfadas a garantizar
lo igualdad laboral hacen referencia,
igualmente, al establecimiento de un
deber de negociar planes de igualdad
en los convenios de dmbito empresa-
rial y supraempresarial; en la negocia-
cién colectiva significa el deber de negociar, enire otros puntos, un
plan de igualdad en empresas con mds de 250 frabajadores, enten-
diendo como plan de igualdad en conjunto de medidas de acceso al
empleo, clasificacion y promocion profesional, formacion, retribucio-
nes y ordenacién del tiempo de frabajo, medidas todas ellas que fien-
dan a alcanzar en la empresa la igualdad entre mujeres y hombres y
eliminar las discriminaciones por razén de sexo.

En lo que respecta al empleo publico, el mismo modelo de igual-
dad se introduce en el dmbito de las Administraciones Publicas,
aungue con algunas especificidades en cuanto a la representacion
equilibrada de hombres y mujeres en los érganos directivos cuyo
nombramiento corresponda al Consejo de Ministros. Existen ade-
mads ofras medidas previstas en lo relativo a convocatorias de



acceso, computo de permisos, prue-
bas de acceso o reserva de plazas en
cursos de formacion, por ejemplo.

El texto del Proyecto de Ley recoge
una serie de definiciones de principio
de igualdad, discriminacion directa o
indirecta por razén de sexo, de trato
desfavorable relacionado con el
embarazo o la maternidad y de las
represalias que pueden sufrir quienes
hayan reclamado para exigir el cum-
plimienfo de este principio.

También se establecen las con-
secuencias de las conductas dis-
criminatorias, la posibilidad de
establecer acciones positivas para
corregir situaciones de discrimina-
cion, los elementos de tutela judi-
cial frenfe a situaciones de discri-
minacion y la inversion de la carga
de la prueba anfe alegacion de
conductas discriminatorias.

El fexto incluye una serie de medi-
das destinadas a actuar sobre las politicas pablicas en materia de
igualdad y recoge, asimismo, varias disposiciones orientadas a
garantizar la igualdad de frato de las mujeres en el acceso a los
bienes y servicios.

Ofra de las propuestas es la creacion de un Consejo de
Participacién de la Mujer como cauce de participacion de orga-
nizaciones de mujeres; en este 6rgano, compuesto por asocia-
ciones y organizaciones con implantacion en todo el territorio
nacional, participardn también representantes de la
Administracion General del Estado, Autonémica y Local. El pro-
yecto también contempla la puesta en marcha de una
Comision Interministerial de Igualdad para la coordinacion de
las politicas en este sentido, y propone dentro de cada

Ministerio que un centro directivo
desarrolle funciones relacionadas
con la igualdad.

La FEMP ha propuesto, para su tra-
mitacion ya en sede parlamentaria,
una serie de observaciones al articu-
lado del Proyecto de Ley. De fodas
estas propuestas, la mds destacable
es la que hace referencia a la inclu-
sion de un artficulo en el que se reco-
ja la integracion del principio de
igualdad en la Administracion Local.

En este sentido, propone que
Ayuntamientos y Diputaciones creen
Unidades de Igualdad de Género, for-
madas por profesionales y especia-
listas en la materia, que realicen fun-
ciones de seguimiento y asesora-
miento en el desarrollo del principio
de igualdad. Anade la conveniencia
de que los Ayuntamientos incluyan la
formacion en materia de género e
igualdad entfre su personal, y a que
se fome en consideracion si las
Entidades Locales tienen mds o menos de 20.000 habitantes, a
efectos de establecer estas propuestas de manera directa (en las
mayores de 20.000) o desde las Diputaciones Provinciales (en las
mads pequefias).

También se propone recoger explicitamente que “Las Entidades
Locales infegrardn el principio de igualdad en el ejercicio de sus
competencias y colaborardn, a fal efecto, con el resto de las
Administraciones Publicas”.

La propuesta de la FEMP también detalla los elementos con los
que ha de contar una estructura local para implantar politicas de
igualdad, asi como las competencias de la Administracion Local en
materia de igualdad %
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“Implantar en la Administracion Local los derechos que reconoce

la Ley de lgualdad sera un gran reto”

¢Hasta qué punto es necesaria una Ley de Igualdad?

Siempre es necesario tener un marco juridico que reconozca la
igualdad; sin ese marco, poco se podrd hacer por defender estos dere-
chos. Lo relevante ahora es cémo vamos a trasladar a nuestra coti-
dianeidad esa Ley que nos permitird seguir frabajando por la igualdad.

En las estructuras de las Administraciones Locales ¢se observa
adecuadamente la aplicacién de principios como el de igualdad
laboral o de acceso al empleo, por ejemplo?

No; y a partir de la aprobacion de la Ley vendrd el gran refo, que
serd llevar esos derechos a las Adminisiraciones Locales, plasmar-
los en el dia a dia, en las convocatorias de empleo pablico o en las
politicas transversales que aplicamos. Y esto hard necesario que
tanto los equipos de Gobierno como las Corporaciones Municipales
tomen conciencia del fema de la igualdad y de lo que supone para
que no sed preciso estar permanenfemente reivindicando y luchan-
do por su aplicacion. Para tener una sociedad mads plural, mads
democrdtica, mds participativa, necesitamos dos miradas, la de la
mujer y la del hombre; evitar que la infegracion de este principio se
convierta en un debate interno dentro de las Corporaciones o que
las Concejalias mds sensibilizadas fengan que estar peleando per-
manentemente por su aplicacion, exige que la igualdad se incorpo-
re a nuestras politicas municipales como algo natural.

¢Cudles son las demandas de la FEMP ante este Proyecio de Ley?

Hay varias aportaciones, pero yo desfacaria la propuesta de que
al principio de integracion de igualdad en la Administracion Local
se afiada un articulo en el que se recoja el compromiso de
Ayuntamientos y Dipufaciones de contar con profesionales y espe-
cialistas en igualdad que realicen funciones de seguimiento y ase-
soramiento en el desarrollo de este principio, y también de forma-
cion para los empleados y funcionarios municipales.

También proponemos que se haga una distincion enire las
Entidades Locales con mds de 20.000 habitantes y las menores de
esa poblacion, porque conocemos el problema de los recursos, y
queremos que la Ley recoja que, en el caso de esos Ayuntamientos
mds pequefnos que no pueden asumir cierfos compromisos para la

Ana Barceld,

Alcaldesa de Sax,
Presidenta de la Comision de Igualdad de la FEMP

implantacion del principio de igualdad, a veces por falta de aseso-
ramiento, exista algin organismo competente que los asuma, en
concreto la Dipufacion Provincial, que es quien ha de velar porque
se garanticen los derechos en todo su ferritorio.

Ofras aportaciones de la FEMP hacen referencia a unidades de
igualdad y a un érgano estatal para la Igualdad de Género ¢Cémo
funcionarian estos organismos?

Cuando se habla de esfas unidades, en realidad, se habla de
establecer estructuras elementales para la implantacion de los prin-
cipios de igualdad en los Ayuntamientos mds grandes. A veces fen-
demos a creer que estos Ayuntamientos ya cuentan con estructuras
de este tipo, pero no es cierto; el establecimienfo de estas unidades
seria como poner un “faro” en cada Ayuntamiento que nos obligue
a fodos a fener un referente y a actuar bajo ese prisma.

En cuanto al Observatorio de la Igualdad, la presencia de la
Administracién Local es una necesidad porque, ademds de seguir
el cumplimiento de los principios en aquellos Ayuntamientos en los
que se ha establecido, hemos de preocuparnos por aquéllos en los
que no hemos conseguido que se implante.

La implantacion de la Ley en la Administracion Local supondria
que esta Administracion podria ser capaz de controlar sus conira-
taciones con terceros, introducir cldusulas de observacion de la
igualdad donde su propia politica de contratacion de personal para
el Ayuntamiento fambién contemple que esas personas tfengan for-
macion en materia de igualdad.

Una vez que nos aseguremos de que vamos a Ser capaces de
poner en marcha lo que la Ley dice podremos hablar de establecer
mecanismos para sancionar el incumplimiento. Primero es necesa-
rio crear conciencia; nunca antes, porque generaria rechazo por
imposicion %



-m "
mw .
—
i
o
o
=1
3
=




GOAIERNOLOCAL

Municipios, comarcas Y provincias en el

NUEVO ESTATUTO DE ARAGON

La organizacion territorial de la Comunidad Autonoma de Aragon
se esfruciura en municipios, comarcas y provincias; asi aparece
mencionado en el ariculo 5 de la propuesta de Reforma del
Estatufo de Autonomia de Aragon, un texto que las Cortes aragone-
sas aprobaron el pasado mes de junio en Pleno extraordinario y
que, posteriormente, remitieron a las Cortes para iniciar su framita-
cion parlamentaria.

Esta misma propuesta reconoce el Régimen Local como una de
las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma; el texto
sefala que serd ésta quien "ejercerd la potfestad legislativa, la
potestad reglamentaria, la funcién ejecutiva y el establecimiento de
politicas propias” en una serie de maferias, entre ellas, el "régimen
local, que comprende la deferminacion de las competencias de los
municipios y demds Entes Locales en las materias de competencia
de la Comunidad Autonoma de Aragoén; el régimen de los bienes
locales y las modalidades de prestacion de los servicios publicos
locales, asi como las relaciones para
la cooperacion y colaboracion entre
los Enfes Locales y enire éstos y la
Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Aragén. Asimismo,
incluye la deferminacion de los 6rga-
nos de gobierno de los Enfes Locales,
creados por la Comunidad Auténoma
y su régimen electoral”.

El texto reconoce que la Comunidad
Autonoma ejercerd estas competen-
cias con respeto a los articulos de la
Constitucion que vienen a reconocer [, "
tanto la autonomia municipal como
las competencias del Estado en cuan-
fo a la determinacion de las bases de
regimen juridico de las Administraciones Publicas.

estatutaria.

La propuesta de modificacion del Estatufo dedica a esta cuestion
un Titulo completo -el Titulo VI-, compuesto por 7 articulos. El pri-
mero de éstos, articulo 81, sefiala que la organizacion territorial
local de Aragdn se esfructura en municipios, comarcas y provin-
cias, y reconoce que "por ley de las Cortes de Aragon podrd regu-

L, . - F =
Pleno de las Corfes de Aragén en el que se aprob6 la propuesta de reforma

larse la creacion, organizacion y competencias de las dreas metro-
politanas”; afiade que "igualmente, regulard las entidades de dmbi-
to ferritorial inferior al municipio”.

En ofros articulos de este mismo Titulo el municipio es reconoci-
do como Enfidad territorial basica de Aragon, "dotada de persona-
lidad juridica y autonomia para la gestion de sus infereses peculia-
res, y medio esencial de participacion de la comunidad vecinal en
los asuntos publicos". Asimismo se hace un reconocimiento expli-
cito de la garantia de autonomia local para que los municipios pue-
dan ejercer sus competencias propias y defender los intereses "de
la colectividad a la que representan”.

En cuanfo a la Comarca, se la define como una "entidad territo-
rial constituida por la agrupacion de municipios limitrofes vincula-
dos por caracteristicas e intereses comunes, fundamental para la
vertebracion territorial aragonesa". A las comarcas se les reconoce
la responsabilidad de prestar funcio-
nes y servicios y la gestion de acfivi-
dades de dmbito supramunicipal,
todo ello, en representacion de los
intereses de la poblacién y del territo-
rio comarcales "en defensa de una
mayor solidaridad y equilibrio territo-
rial". La propuesta de maodificacion
estatutaria afiade que la creacion,
modificacion y supresion de las
comarcas, asi como la determinacion
de sus competencias, organizacion y
régimen juridico, serdn reguladas por
Ley Autondmica.

Sobre el fercero de los elementos de

organizacion ferritorial, la provincia,

el texto aprobado la define como una entidad local supramunicipal,

con personalidad juridica propia, y reconoce que ejercerdn funcio-

nes de cooperacion, asisfencia y prestacion de servicios a munici-

pios y comarcas, "atendiendo en fodo caso a criterios de solidari-
dad y equilibrio territorial".

El articulo 85, denfro de este mismo Titulo, viene a regular los
principios y relaciones entre la Comunidad Auténoma de Aragon y
los Entes Locales; concretamente, sefiala que la actividad de las
Entidades Territoriales aragonesas se desarrollard bajo los princi-



pios de subsidiariedad, proporcionalidad y diferenciacion, y anade
que las relaciones entre Comunidad Aufonoma y Entes Locales se
ajustardn a los criterios de informacion mutua, colaboracion, coor-
dinacion y respeto a los dmbitos competenciales respectivos.

El ultimo apartado de este articulo prevé la posibilidad para la
Comunidad Auténoma de aprobar, mediante Ley del Parlamento
regional, la disfribucion de responsabilidades adminisirativas entre
los diferentes niveles de organizacion ferriforial, de acuerdo con la
legislacion bdsica estfatal, respefando la autonomia municipal y
previendo los medios de financiacion suficiente para que pueda lle-
varse a cabo su ejercicio.

La Propuesta hace referencia al Consejo Local de Aragon, al que
define como "el drgano de colaboracién y coordinacion entre el
Gobierno de Aragon y las asociaciones representativas de las enti-
dades locales aragonesas”. Esfe Consejo ha de ser oido en inicia-
fivas legislativas y en framitacion de planes y normas que afecten
de manera especifica a los Gobiernos Locales.

Finalmente, el dltimo articulo de este Titulo VI se refiere a la ciu-
dad de Zaragoza, para la que reconoce, "como capital de Aragon”,
un régimen especial que serd establecido por Ley de las Corfes ara-
gonesas.

Las relaciones financieras entre las Entidades Locales aragone-
sas y su Comunidad Autonoma aparecen recogidas en un Unico
articulo (arficulo 114), dentro del Titulo VIII (Economia y Hacienda)
de la propuesta de Estatuto. Y en este punto, se reconocen para la
Comunidad Auténoma prerrogativas como la tutela financiera res-
pecto a las Entidades Locales de este territorio; la colaboracion con
las Entidades Locales en la gestion, liquidacion recaudacion e ins-
peccién de los fributos que tienen atribuidos "respetando su auto-
nomia financiera y de conformidad con lo establecido en la legis-
lacion basica del Esfado y la emanada de las Cortes de Aragon”; y
la distribucion de los ingresos de las Entidades Locales consisten-
fes en participaciones en ingresos estatales, cesion de la recauda-
cion de impuestos del Estado, subvenciones incondicionadas y
cualquier otra transferencia de procedencia estatal de las que se
perciban a fravés de la Comunidad Auténoma; esta distribucion se
realizard de acuerdo con los criterios legales establecidos por el
Estado para dichas participaciones.

Finalmente, la Comunidad Auténoma participard en la financia-
cion de las Corporaciones Locales aragonesas aporfando a las
mismas las asignaciones que se establezcan por las Corfes de
Aragon. El texto especifica que los criterios de distribucion de
dichas aportaciones deberdn tener en cuenta las necesidades de
gasto y la capacidad fiscal de los Entes Locales. El conjunto de las
aportaciones realizadas a las Corporaciones Locales se infegrard
en el Fondo Local de Aragén %

Vista nocturna de la Plaza de las Cafedrales, en Zaragoza
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La reforma del Estatuto de Aragon

Salvador Plana Marsal

Presidente de la Federacion Aragonesa -
de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP)

La reforma del Estatuto de Aufonomia ha sido aprobada en las
Corfes de Aragdn por una amplia mayoria y sin ningun voto en con-
fra. Los grupos parlamentarios del PSOE, PP, PAR e IU apoyaron la
modificacion del texto estatutario, mientras CHA optd por la absten-
cion. Se trata de la tercera reforma de nuestro Estafuto, que en su
version inicial vio la luz el 10 de agosto de 1982, y fue ampliado
en las reformas de marzo de 1994 y diciembre de 1996.

La propuesta aragonesa ya estd en el Congreso de los Diputados,
donde tendrd que ser debatida para recibir la aprobacién definitiva.

Hace mds de un afio, los representantes de las Administraciones
Locales aragonesas, que por nuestra variada militancia lo somos
también de fodos los partidos politicos con presencia en el arco
parlamentario, creimos que no se podia repetir el olvido al que se
sometié a estas Entidades y en la tercera reforma estatutaria debia
tener cabida, entre ofros asuntos relacionados con ellas, el recono-
cimiento organizativo, institucional y competencial de Ayuntamientos,
Comarcas y Diputaciones Provinciales.

Hicimos publica una propuesta en la que reclamamos, primero, que
el nuevo Estatuto recogiera en su articulado la autonomia de munici-
pios, comarcas y provincias, entendida como el derecho y la capaci-
dad efectiva para ordenar y gestionar los asuntos publicos bajo su
propia responsabilidad y en beneficio de sus habifantes, como lo hace
el arficulo 3° de la Carta Europea de Autonomia Local.

Ademads, pedimos la concrecién de un listado de materias sobre
las que las Enfidades Locales tengan competencias de ejecucion.

Por ofra parfe, planteamos que el nuevo Estatufo recogiera la
creacion de un Consejo de Poderes Locales con capacidad para
introducir enmiendas a los proyectos legislativos framitados por el
Parlamento Autondmico que afecten a los Entes Locales y el reco-
nocimiento de los Alcaldes como representantes de la Comunidad
Auténoma en su municipio.

También se solicitaba la puesta en marcha de una Comision
parlamentaria especial que fuera el foro de debate, revision y
articulacion de la normativa que afecte al conjunto de la
Administracion Local.

Alcalde de Altorricon (Huesca)

Asimismo, se pedia que quedara constancia estatutaria del com-
promiso de la Administracion autondémica a contribuir a la suficien-
cia financiera de las Haciendas Locales, configurando la participa-
cion de las Enfidades Locales en los ingresos de la Comunidad
Auténoma como un derecho a recibir la financiacion incondiciona-
da necesaria para el ejercicio efectivo de sus competencias.

Por ultimo, se reclamaba una Ley de Capitalidad para Zaragoza
que facilitase el cumplimiento de sus importantes cometidos en
Aragon.

Gran parte de estas consideraciones le fueron transmitidas desde
la FEMP y el Consejo Territorial al Ministro Jordi Sevilla al inicio de
las reformas de sus Estatutos de algunas Comunidades
Auténomas, en la esperanza de que se vieran reflejadas en la fota-
lidad, o al menos, en gran numero de ellos.

Estas demandas de los representantes municipales no responden
a luchas de poderes ni a afanes de protagonismo politico; son rei-
vindicaciones que buscan dotar a las Administraciones mas proxi-
mas a los ciudadanos de las condiciones necesarias para conse-
guir que sean mas eficaces en el cumplimiento de su principal
cometfido: la prestacion de servicios.

Tan solo la retérica autonomia municipal, la contribucién autond-
mica a las economias locales en la medida que aprueben las
Corfes aragonesas y el anuncio de que Zaragoza tendrd Ley de
Capitalidad, han quedado recogidas en la reforma del Estatufo.
Peor suerfe han corrido el resto de las demandas.

El Estatuto de Autonomia que arroja esta tercera reforma no es
agresivo con las Administraciones Locales aragonesas, pero nos
indica que fodavia serd necesario andar mucho camino, por
parte de quienes somos municipalistas, para poner en pie de
igualdad a ese tercer pilar sobre el que se asienta el Estado; una
columna de apoyo que fiene sus cimienfos en cada uno de
nuestros pueblos y ciudades.

Por mi parte, albergo la esperanza de que la proxima Ley del
Gobierno y la Administracion Local atente las carencias de ésta y
ofras reformas estatutarias %
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LOS TRABAJADORES DE LA FEMP
también celebran su 25 aniversario

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego,
agradecio el trabajo y la dedicacion de los fra-
bajadores y colaboradores de la FEMP en los
altimos 25 afios, durante un acto inferno cele-
brado en el patio de la sede de la Federacion
en Madrid, el pasado 24 de julio.

En ese acfo, el Presidente de la FEMP afirmo que
en esfos afios se han conseguido grandes logros
en beneficio de los Gobiemos Locales, logros que
no hubieran sido posibles sin el esfuerzo, dedicacion y buen hacer de los
profesionales que conforman los recursos humanos de la Federacion.

Heliodoro Gallego simboliz6 ese agradecimiento mediante la
entrega de un obsequio a las dos primeras frabajadoras que
integraron la plantilla de la FEMP, Maria Dolores Pedruelo Nuche y
Carmen Martinez Lubiano, ambas del Deparfamento Econémico-
Financiero. Esta circunstancia fue aprovechada por el Presidente de
la FEMP para destacar uno de los objetivos principales por los que
siempre han venido frabajando: la suficiencia financiera de los
Gobiernos Locales espanolas.

En su infervencion el Presidente dedic6 un recuerdo especial a
todos aquéllos que, por diversas causas, ya no estan entre nos-

esPublico,

ofros, y pidié a los presentes continuar con
el mismo espiritu y la misma dedicacion,
aportando sus conocimientos y su buen
hacer profesional, cada uno en lo suyo, en
los proximos afios.

Durante el acto, en el que se sirvié un vino
esparnol, los frabajadores de mayor antigtiedad,
especialmente las homenajeadas Lola vy
Carmen, desgranaron vieja anécdotas,
muchas de las cuales tenian que ver con la precariedad de los
comienzos, en unos despachos prestados de la antigua sede del
Instituto de Estudios de la Administracion Local, en la calle Santa
Engracia, de Madrid, cuando la falta de medios se suplia con
mds entusiasmo; posteriormente, en la calle Covarrubias y, final-
mente, en la sede actual de la Calle del Nuncio, que ya se ha
quedado pequeria.

En esfos 25 afios la plantilla de frabajadores de la FEMP ha ido
aumentando en la misma medida en la que o han hecho los servi-
cios y las necesidades de asistencia y asesoramiento a los Organos
Rectfores de la Federacion, hasta llegar, en estos momentos, a un fotal
de 108 personas, de las cuales 68 son mujeres y 40, hombres. La
media de edad de la plantilla es de 41 afnos %
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15.000 millones de euros para la

PIE 2007

Las transferencias corrientes para el conjunto de las Entidades
Locales en los presupuestos del proximo ejercicio ascienden a
14.909,72 millones de euros, segun las primeras esfimaciones
contenidas en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado (PGE) para 2007, que el pasado 25 de julio anunciaron a
la FEMP representantes del Ministerio de Economia y Hacienda en
la Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal. Esta
cantidad supone un incremento del 7,41% sobre la Participacion
en los Tributos del Estado (PIE) de 20086.

Esta reunion informativa se ha venido produciendo todos los afios
en las fechas estivales desde que se aprobo el nuevo sistema de finan-
ciacion, en el que el volumen de las transferencias corrienfes depende
de un indice elaborado por la propia Administracion Central y que
refleja el crecimiento experimentado por los Ingresos Tributarios del
Estado (ITE) no cedidos a las Comunidades Autonomas.

Segun las cifras presentadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda, el volumen fofal de los recursos previstos en concep-
to de transferencias para el conjunto de las Enfidades Locales en
los presupuestos del proximo ejercicio asciende a los citados

14.909,72 millones de euros, 10 que supo-
ne un incremento global de un 7,41% res-
pecto al importe del afo anferior. El desglo-
se de esta cantidad puede consultarse en el
cuadro adjunto

El incremento en la financiaciéon se expli-
ca por el fuerte crecimiento que experimen-
taran las entregas a cuenta de la participa-
cion de las Entidades Locales en los
Tributos del Estado, mientras que la cuantia
de las liquidaciones relafivas a anos ante-
riores por el mismo concepto se mantiene
practicamente estancada.

Respecto a las primeras, cabe destacar el esfuerzo realizado por
el Gobierno para conseguir que éstas crezcan por encima del incre-
mento previsto para los ingresos tributarios del Estado entre 2006
y 2007 (7,4%). Asi, los municipios incluidos en el sistema de
reparfo de variables experimentan un crecimiento mayor que el
resto de Entfidades (9,05%), ya que los municipios incluidos en el
modelo de cesion y las Diputaciones y enfes asimilados se ven per-
judicados por el menor ritmo de crecimiento previsto para la recau-
dacion de las diferentes figuras fributarias cedidas, 1o que provoca
que el aumento de sus eniregas a cuenta se sitte en el 8,08% v el
8,53% respectivamente.

Por su parte, la cuantia de las liquidaciones relativas a ejercicios
anteriores previstas en el ejercicio 2007 sufren un moderado des-
censo respecto a los importes satisfechos durante el afio 2006 que
se explica por la "vuelta a la normalidad" en el cdlculo de las mis-
mas, fras los ajustes realizados en los presupuestos del ejercicio
2006 para incluir la compensacion adicional del IAE correspon-
diente al afio 2005. Por fanto, esta disminucion de recursos debe
enfenderse como una situacion coyuntural que no tiene por qué
reproducirse en los ejercicios futuros.



La cantidad contemplada para las Entidades Locales en los Presupuestos Generales del
Estado para 2007 se vera incrementada con la creaciéon de un Fondo de Solidaridad
destinado a los municipios con una poblacién inferior a los 20.000 habitantes

Concepto PGE 2007 PGE 2006 Variacién (%)
Entregas a cuenta a favor de municipios 3.812,04 3.495,63 9,05
incluidos en el modelo de variables
_Er_‘ pri_ncipio, las Cif(qs prese_ntodos po_r,el Entregas a cuenta a favor de municipios 5.465,28 5.056,75 8,08
Ministerio de Economia y Hacienda sufriran incluidos en el modelo de cesi6n
pocos cambios de cara d su incorporacion Fondo Complementario de Financiacion 4.704,05 4.340,87 8,3
definitiva a los PGE. No obstante, desde la P R o 31
FEMP se ha solicitado al Ministro de Cesién de Impuestos Estatales 761,23 715,88 6,33
Economia y Hacienda la modificacion del
o s . Entregas a cuenta a favor de provincias y 4.826,69 4.447,13 8,63
criterio ufilizado para el calculo de las enfre- entes asimilados
gas a cuenta de la participacion de las
Entidades Locales en los Tributos del Estado Fondo Complementario de Financiacion 4.163,53 3.828,93 8,74
con el_ proposito, de equipararse con |O_S Cesion de Impuestos Estatales 663,16 618,20 7,27
Comunidades Autonomas. No hay que olvi-
dor que e| Créd”o presupuestono poro |OS LIquIdQCIén de ejerCiCiOS onIeriores(*) 805,71 880,86 -8,63
Comunidades Autonomas se sifia actual- TOTAL de Transferencias a Entidades Locales 14.909,72 13.880,36 7,41

mente en el 98%, aunque existe el compro-
miso del Gobierno de elevar ese porcentaje
hasta el 102%. Para las Entidades Locales
este porcentaje se sitta en el 95%.

Con la citada modificacion del criterio seria posible incrementar
en una cuantia significativa la financiacion de las Corporaciones
Locales en el proximo ejercicio sin ningn coste para el Gobierno,
ya que esta medida s6lo supondria adelantar la transferencias de
unos recursos que, en todo caso, deberdn ser satisfechos dentro
de dos afios cuando se calcule el importe definitivo de la liquida-
cion de este ejercicio.

Prérroga para la deferminacién de la base liquidable del IBI

(*) En 2006 se incluye la compensacion adicional IAE 2006 y resto IAE 2005. Las cifras estdn recogidas en millones de euros.

Ademds, y sin perjuicio de lo anferior, el importe global destina-
do a la financiacion local en los Presupuestos Generales del Estado
para 2007 se verd incrementado con la creaciéon de un Fondo de
Solidaridad destinado a los municipios con una poblacion inferior
a los 20.000 habitantes, en cumplimiento del acuerdo alcanzado
con el Presidente del Gobierno el pasado mes de marzo, si bien es
cierfo que adn se desconoce la cuantia del mismo %

El Gobierno ha aceptado la peticion de la FEMP de prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2008 el plazo para que los Ayuntamientos asuman la
competencia de la deferminacion de la base liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), previsto inicialmente para el 31 de diciembre de 20086.

La Secretaria General de Hacienda, Maria Dolores Beato, ha comunicado a la FEMP que el Gobierno incorporard esta prorroga en la préxima Ley de

Presupuestos Generales del Estado para 2007.

La decision de pedir la ampliacion del plazo fue adoptada por la FEMP para evitar problemas en la gestion del IBI de 2007, considerando que habian
sido pocos los Ayuntamienfos que habian asumido esta competencia, prevista en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(RDL 2/2004 de 5 de marzo). El citado texto prevé que la determinacion de la base liquidable del IBI, afribuida a los Ayuntamientos, se realizard por
la Direccion General del Catastro, salvo que el Ayuntamiento decida asumir esta competencia y se lo comunique al Catfastro.
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La FEMP e Interior reforzaran la

COOPERACION POLICIAL

La FEMP y el Ministerio del Interior reforzardn la cooperacion en
materia de seguridad y mejorardn la coordinacion entre las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y las Policias Locales.

Durante una reunion mantenida el 31 de julio en la sede del
Ministerio del Interior, a la que asistieron el propio Ministro del
Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, el Secretario de Estado de
Seguridad, Antonio Camacho, el Presidente de la FEMP, Heliodoro
Gallego, y la Vicepresidenta Segunda, Rosa Aguilar, ambas partes
acordaron incrementar la colaboracion policial, para lo cual serd
necesario suscribir un nuevo convenio marco de colaboracion entre
el Ministerio y la FEMP, al que puedan adherirse las Entidades
Locales que lo deseen.

El nuevo convenio, que sustituira al actual firmado en 2002, serd
elaborado durante el mes de septiembre por una Comision Mixta
integrada por representantes de la FEMP y del Ministerio del Inferior;
incorporard nuevas lineas de colaboracién para dar respuesta a las
nuevas realidades que han ido surgiendo en estos afios e incorpo-
rard las experiencias satisfactorias que ya han desarrollado algu-
nos Ayuntamientos con el objetivo de mejorar la relacion entre la
Policia Local y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Estas nuevas lineas de colaboracion légicamente deberan contar
con la financiacion correspondiente.

El convenio de 2002 se desarroll6 a
fravés de diferentes acuerdos entre los
Ayuntamientos y las Delegaciones del
Gobierno; esos acuerdos podrdn revi-
sarse en breve y los Ayuntamientos
que no estaban adheridos podrdn
sumarse al convenio marco.

Para el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, la colaboracion en
materia policial es esencial, porque
tiene una repercusion directa en la
seguridad de los ciudadanos. En este
sentido, afirm¢ al término de la reu-
nion, los Ayuntamientos siempre han

ido por delante y confié en que el trabajo de esa Comision Mixta
pueda tener redactado el acuerdo para que pueda ser firmado el
proximo mes de octubre.

Por su parte, el Ministro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, afir-
mo que la experiencia demuestra que alli donde la colaboracion es
buena, la seguridad ciudadana es mejor. Por lo tanto, hay que
profundizar en esa colaboracion.

EI Ministro hizo referencia ademds a la reforma de la Ley 2/86 de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, en la que se prevé "dar
una participacion activa a la Policia Municipal”. Segun explico, el
convenio "llegard tan lejos como se pueda” en el marco de la actual
legislacion "sin prejuicio de que tras la reforma de la ley se llegue
mds adelante".

En este senfido, confirmé que el Ministerio "estd frabajando en la
reforma" para dar a los policias locales "competencias adicionales
en deferminados femas", aunque aseguré que en estos momentos
"se puede avanzar en esa linea sin refocar la ley" y afirmd que el
Gobierno "estd dispuesto” en el nuevo convenio "a llegar tan lejos
como se pueda en la comparticion de competencias".

Durante la reunion, los representan-
tes locales manifestaron al Ministro
del Inferior su insatisfaccion sobre la
gestion de los fondos destinados a la
integracion de los inmigrantes, que no
acaban de llegar a los Ayuntamientos.
Heliodoro Gallego se mostré conven-
cido de que se puede dar un giro para
que estos fondos, que ahora se distri-
buyen a través de las Comunidades
Auténomas, lleguen directamente a
los Ayuntamientos, que son realmente
quienes estdn dando respuesta a
esfos problemas *

El Gobierno contempla dar competencias adicionales a los policias locales en los
trabajos sobre la reforma de la Ley de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado



La Ministra de Agricultura presenta a la FEMP la futura

LEY DE DESARROLLO RURAL

El pasado 27 de julio, la Ministra de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Elena Espinosa, present6 a la FEMP el Anteproyecto
de Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural; el Presidente de
la Federacion, Heliodoro Gallego, que encabezaba la representa-
cion municipal, ofreci6 la colaboracion de la FEMP y manifesto su
intencion de profundizar en los contenidos del texto y hacer suge-
rencias al mismo.

El Presidente de la FEMP valord positivamente tanto el hecho de
que el Ministerio informase sobre los contenidos del texto, como
la peficion de colaboracion formulada a la Comision Ejecutiva y
a la Comision de Desarrollo Rural de la Federacion. Ademds,
califico la futura Ley de “necesaria”, porque permitird impulsar
una serie de politicas convergentes hacia el medio rural, que se
prefende revitalizar: “se frata de una Ley esperada que toca muy
de cerca el medio rural”, explico.

El 84% de los municipios espafoles tienen una poblacion infe-
rior a los 5.000 habitantes, y el 71% no sobrepasa los 2.000. En
este marco, apunto el Presidente, la Ley de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural significard la aplicacion del principio constitucional
de solidaridad interterritorial.

El Presidente de la Comision de Desarrollo Rural de la FEMP y
Alcalde de Cudillero, Francisco Gonzalez Méndez, también partici-
po en la reunion.,

La futura Ley parte con tres tipos de objetivos: por un lado, obje-
tivos econémicos, cenfrados principalmente en mantener y ampliar
la actividad econémica de las zonas rurales; por ofro, objetivos
sociales, orientados a mantener y mejorar el poblamiento y elevar
el bienestar social; y finalmente, medioambientales, de cara a recu-
perar y conservar el patrimonio natural y cultural de estas dreas.

La elaboracion de una normativa sobre desarrollo rural parte
con el fin de paliar el atraso econdémico y social que persiste en
los pueblos de nuestro pais; también persigue dotar a Espafia de
una politica rural propia, en la linea de las existentes en los
Estados mds desarrollados.

Los redactores del proyecto le otorgan fres caracteristicas especi-
ficas: se trata de una Ley de orientacion ferritorial, aplicada por

zonas rurales diferenciadas; es una ley de actuaciones multisecto-
riales, porque el medio rural es cada vez mds diversificado; y ade-
mads cuenta con un alfo grado de gobernanza, porque implica la
concerfacion entre Administraciones y participacion privada.

En cuanto a las actuaciones, el texto prevé actuaciones horizon-
tales y sectoriales. Las primeras incluyen intervenciones en materia
de ordenacion del ferriforio, de medio ambiente, de proteccion
social, de sanidad y de educacion y cultura.

Las actuaciones sectoriales se moverdn en el dmbito de Ia
agricultura y la alimentacion, la diversificacion econémica,
la creacién de empleo, infraestructuras e intervenciones en
urbanismo y vivienda.

La cooperacion institucional es el principal instrumento que el
Anteproyecto prevé para el futuro desarrollo de la Ley. Para ello se
confemplan una Comision Delegada para el Medio Rural, una Mesa
de Asociaciones de Desarrollo Rural y un Consejo para el Medio
Rural; este ultimo serd el 6rgano de coordinacion y concertacion
enfre las Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas y la Administracion Local %
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La FEMP y Sanidad colaboraran para impulsar

HABITOS SALUDABLES EN LOS MUNICIPIOS

24

La Ministra de Sanidad y Consumo, Elena Salgado, y el Presidente de
la FEMP, Heliodoro Gallego, firmaron el pasado 27 de julio, en Madrid,
un acuerdo de colaboracion destinado a impulsar el desarrollo de acti-
vidades de promocion de la salud desde la dptica municipal y a poten-
ciar la Seccién de la FEMP, Red Espafiola de Ciudades Saludables
(RECS). Para financiar estas actuaciones el Ministerio destinard un total
de 1.260.000 euros.

La Red Espafiola de Ciudades Saludables, constituida en 1988 con
el objetivo de promocionar la salud de los ciudadanos en sintonia con
los principios de actuacion del proyecto “Healthy Cities” de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) esta formada, en la actuali-
dad, por 116 municipios en los que reside casi el 40% de la poblacion
espanola. De todos ellos, 31 son capifales de provincia y 32, ciudades
de mds de 100.000 habifantes.

En el marco del acuerdo firmado hoy, la FEMP se compromete a
seguir extendiendo la filosofia y la aplicacion del proyecto a todos los
municipios esparioles, especialmente a aquéllos con mds de 20.000
habitanfes, ademds de reforzar los canales de comunicacion, elaborar
y difundir informacion general y facilitar el intercambio de experiencias
practicas entre los distinfos municipios.

El Ministerio de Sanidad y Consumo, en calidad de responsable de las
relaciones infernacionales en materia sanifaria, dispondrd los recursos
necesarios para garantizar la coordinacion con el Proyecto “Healthy
Cities” de la OMS, y facilitard a la FEMP toda la informacion disponible

relacionada con el émbito de la salud publica, fanto nacional como
internacional, especialmente en aspectos de promocion y prevencion.

A'lo largo de 2006 la FEMP desarrollard planes especificos de apoyo
a los Ayuntamientos que participan en la Red o que estdn en proceso de
integracion. Estos planes de apoyo se centrardn de forma prioritaria en
la elaboracion, puesta en marcha, actualizacion o evaluacion de Planes
Municipales de Salud. 35 ciudades fienen ya en marcha un plan de
estas caracteristicas y otras 22 estdn en fase de desarrollo del mismo.

El acuerdo contempla también la celebracion de congresos y jorna-
das para dar difusion entre los municipios espafoles al proyecto
“Healthy Cities” y, con ello, sumar ciudades a la Red. Con este mismo
objetivo, el Ministerio impulsard, a fravés de la Escuela Nacional de
Sanidad, la puesta en marcha de cursos formativos en promocion, pre-
vencion y educacion en salud destinados a responsables politicos y féc-
nicos de la Administracion Local.

El acuerdo contempla tfambién la cooperacion del Ministerio y la FEMP
para el desarrollo de ofras actuaciones como el fomento de programas
innovadores en el dmbito de la prevencion y promocion de la salud para
propiciar el cambio hacia habitos saludables, especialmente enire los
mds jovenes; el desarrollo de acfuaciones encaminadas a promover
una planificacion urbana saludable, mediante la mejora de diferentes



El Ministerio aportara 1.260.000 euros para actuaciones como la elaboracion de planes
municipales de salud, la prevencion del tabaquismo o el apoyo a los colectivos mas

desfavorecidos

aspecfos urbanisficos, medioambienta-
les y sociales; y el fomento de estfilos de
vida saludables, a fravés del desarrollo
de programas de alimentacion saludo-
ble, acfividad fisica y paseos saludables,
camparfias de educacion sexual, campa-
fias de educacion vial, y programas de
informacion y formacion especifica sobre
hdbitos y estilos de vida saludables a
colectivos de padres, profesores, nifos,
jOvenes, ancianos, mujeres e inmigran-
fes, enfre ofras actuaciones.

Ademds, el acuerdo permitird impul-
sar la puesta en marcha de acfuaciones
dirigidas a promover la parficipacion
ciudadana y de ofras actuaciones para
proteger a los colectivos mds desfavore-
cidos -falleres de promocion de la salud
y planes de acogida e infegracion social
de inmigrantes en el municipio, interven-
ciones dirigidas a mujeres victimas de
violencia domeéstica y a hijos menores
de éstas, efc.-.

La FEMP colaborard asimismo con el
Ministerio en la difusion de las campa-
fias de promocién de hdbitos saludables
de vida y prevencion de enfermedades
que realiza durante el afio, con el objefi-
vo de pofenciar el impacio de estas cam-
pafias en beneficio de la salud de los
ciudadanos.

Segun desfaco la Ministra de Sanidad
y Consumo en su infervencion, “gracias
a la Red de Ciudades Saludables hoy
existfe una mayor comprension del
impacfo del enforno social y urbano
sobre la salud. Contribuir a mejorarlo fra-
bajando con sus gestores principales,
los Ayuntamientos, es una prioridad para
este Minisferio”.

Elena Salgado resaltd que una de las
causas fundamentales de la mala salud de
las sociedades tiene que ver con sus estilos
y condiciones de vida, para lo cual es
imprescindible trabajar desde el dmbito
local: “los Ayunfamienfos son las insfifucio-
nes mds cercanas a la ciudadania, y esta
comprobado que la promocién de la salud
es mas eficaz cuanta menor distancia hay
enire las acfuaciones y los ciudadanos. La
ciudad es el espacio en el que el viven la
mayoria de las personas; la calidad de sus
infraesfructuras, servicios y medioambiente
influye de manera directa en la salud de sus
vecinos. Y las politicas municipales en los
distintos ambitos de su competfencia (frans-
porte, ocio, asuntos sociales, sanidad,
medioambiente, infegracion y ofros) seran
las que definan la calidad de estos marcos
vifales. De ahi el respaldo del Ministerio de
Sanidad y Consumo a las iniciativas muni-
cipales dirigidas al fomento de estilos de
vida saludables y a los planes desfinados a
mejorar la salud de los ciudadanos”.

Por su parte, el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, sefiald que “para los
Gobiemnos Locales, una ciudad saludable es
la que tiene voluntad constante de mejorar
su entorno fisico y social, de pofenciar aque-
llos recursos comunitarios que permiten a
los ciudadanos realizar su vida cotidiana y
desarrollar al méximo su pofencial como
personas”. Y recordd que ya son cinco los
anos consecutivos en los que “la FEMP y el
Ministerio han firmado acuerdos de colabo-
racion para poner en marcha iniciativas con
el objefivo de ofrecer una mayor calidad de
vida a los ciudadanos”. “Desde la FEMP
—afadio- estamos aposfando por las ciuda-
des donde la planificacion urbana sea sos-
tenible, donde se fomenten los buenos hdbi-
fos y la convivencia y la folerancia, en las
que no exista confaminacion, ni humo, ni
ruido, donde se superen las desigualdades
y se luche conira la pobreza”
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CENSO

de poligonos empresariales de Espafa

Gabriel Alvarez y Luis Noguera.

La FEMP vy la Coordinadora Espafiola de Poligonos
Empresariales (CEPE) estan colaborando en la realizacion de un
proyecto que incluye la elaboracion de una base de datos sobre
suelo industrial en Espania.

El proyecto "Censo y desarrollo de herramientas de andlisis de
poligonos empresariales de Espafia", que cuenta con la cofinancia-
cion del FEDER, fue presentado en la sede de la Federacion el pasa-
do mes de julio por el Presidenfe de la CEPE, Luis Noguera, y el
Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez.

También se estd trabajando en la puesta en marcha de una web
para que desde Internet sea posible la consulta de la informacion
recogida en el censo de poligonos industriales, para facilitar la
toma de decisiones.

En el acto, al que asistieron representantes de Entidades Locales
y de poligonos empresariales, se presentd un informe general sobre
el estado del suelo industrial en todo el territorio nacional: superfi-
cie, infraestructuras, formas de gestion, efc.

Este proyecto consiste en la creacion de una base homogénea y
completa de informacién relativa al suelo industrial espafiol como
un instrumento de informacion y andlisis para conocer mejor la rea-
lidad del suelo industrial. Esto permitird conocer las posibilidades

de desarrollo y las necesidades de los poligonos empresariales,
para garantizar espacios productivos modernos y de calidad.

El proyecto va a permitir, enire ofras cosas, la atraccion de
inversiones empresariales, formacion y empleo, desarrollo de
nuevos poligonos, establecimiento de estdndares y distintivos de
calidad, planes de rehabilitacion y modernizacion, definicion de
modelos de gestion, proyectos tecnoldgicos y de innovacion y
medioambientales.

Para el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, el
suelo industrial que reservan los municipios en la planifica-
ciéon urbanistica es una base imprescindible para la promo-
cion econdmica de las ciudades. Los Ayuntamientos espafo-
les son conscientes de esta realidad y por eso vienen promo-
viendo la creacion de suelo industrial como apoyo a las
pequefas empresas locales, que son en muchos casos, las
promotoras de la actividad econémica y la generacion de
empleo. De hecho, en Espafia, un elevado porcentaje de
empresas se ubican en estos espacios (poligonos industria-
les, parques empresariales, parques fecnoldgicos y cientifi-
cos) que se configuran como las dreas mds dindmicas y ade-
cuadas para su desarrollo.

Por su parte, el Presidente de la CEPE, Luis Noguera, agrade-
ci6 la colaboracion de la FEMP y recabd un mayor compromiso
de las Administraciones Publicas para mejorar la organizacion y
la gestion de los poligonos y parques empresariales, sobre todo
en lo relativo a la organizacion interna (un 88% no goza de nin-
guna organizacion interna que se ocupe de los intereses comu-
nes de las empresas del poligono) y otros aspectos relaciona-
dos con las comunicaciones, la recogida selectiva de residuos,
vigilancia, sucursales bancarias, guarderias, etc. Mejorar las
zonas industriales contribuird a aumentar la competitividad de
las empresas.

Segun los datos del informe general, presentado por el director
del proyecto, Francisco Martinez, en Espafia hay 4.154 poligonos
industriales censados, que ocupan 856,64 kilomeiros cuadra-
dos de suelo industrial; algo mds de la mitad de esta superficie,
un 53,3%, estd ubicada en las Comunidades de Andalucia,
Valencia y Madrid



Mas exigencias para presentar

MOCIONES DE CENSURA

Los representanfes de las
dreas municipales de los
partidos politicos firmantes
del Pacto Antitransfuguismo
acordaron endurecer las con-
diciones para la presentacion
de Mociones de Censura en
los Ayuntamientos espano-
les, durante la Ultima reunion
en la Comision de Seguimiento de dicho Pacto, celebrada el
pasado mes de julio, en la sede del Ministerio de
Administraciones Publicas.

Asi, y con el fin de dificultar las prdcticas de transfuguismo, serd
preciso afronfar mayores exigencias para la presentacion de estas
mociones el primero y el Ultimo afio del mandato municipal; en
concreto se exigird una mayoria de dos fercios -en lugar de mayo-
ria simple- tanto para la presentacion como para la aprobacion de
mociones de censura durante ese tiempo. Estas propuestas se
incluirdn en el marco de la Proposicion de Ley Orgdnica de
Régimen Electoral General.

En la reunion se paso revista a los ultimos casos de fransfuguis-
mo de los que ha fenido conocimiento del Ministerio y también se
abordaron los criterios que orientardn la eleccion de los cinco
miembros integrantes de la futura Comision de Expertos indepen-
dienfes; se ha previsto que cada partido presente sus candidafos.

Esta Comisién de Expertos, creada en virtud del acuerdo suscri-
to el pasado mes de mayo, desempefiard funciones de arbitraje en
materia de transfuguismo en los casos en los que los partidos no
logren ponerse de acuerdo.

Segln se pudo constatar,
desde el mes de enero hasfa
ahora se han contabilizado un
fotal de 15 mociones de cen-
sura, siefe de ellas con transfuguismo. Estas cifras reflejan un descen-
so de este tipo de fendmeno en el framo final del mandato municipal.

Sin embargo, la tendencia es la confraria si el periodo que se
considera es el transcurrido entre mayo de 2003 y junio de 2006;
durante este tiempo se registraron 185 mociones de censura, fren-
te a las 165 habidas entre los mismos meses de 1999-2002.

También han crecido a lo largo del actual mandato los casos de
transfuguismo, en concrefo, el incremenfo alcanza un 40% al
pasar de los 53 registrados entre mayo de 1999 y junio de 2004,
hasta los 74 habidos entre mayo de 2003 y junio de 2006.

Por Comunidades Autonomas, la mds afectada en férminos
absolutos es Castilla y Ledn, aunque hay que observar que esfa
Comunidad es la que tiene mayor nimero de municipios; en férmi-
nos relativos, las mas afectadas son, por este orden, la Comunidad
Valenciana, Andalucia, Madrid y Catalufia.

En cuanto a franjas de poblacion, los municipios menores de
20.000 habitantes han sido los mds afectados; en municipios con
poblaciones superiores a esta cifra fan sélo se han votado 10
mociones de censura, seis de ellas con transfuguismo %

Mociones de censura y casos de transfuguismo por periodos.

23/01/06-14/06/06  mayo 03/junio 06 mayo 99/junio 02 Total 1999/2003
M censura 15 185 165 178
Transfuguismo 7 74 53 59

Por framos de poblacién. Tamafio de municipio / N® de mociones por periodo.

Municipios Mociones 03/06 Mociones 99/03 Transfuguismo 03/06 Con Transfuguismo 99/03
<5.000 130 119 55 41
5.001-20.000 45 44 13 14
>20.000 10 15 6 4
TOTAL 185 178 74 59
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La gran mayoria de los Ayuntamientos espafioles colaboran con normalidad en la apli-
cacion de las nuevas normas introducidas en el Codigo de Circulacion que establece
el permiso de conducir por puntos y que entraron en vigor el 1 de julio

Colaboracion municipal en la implantacion del

CARNE POR PUNTOS

Pese a que la decision de aplicar dichas normas se adoptd sin que
se hubiera extendido la conexion de fodos los municipios al Registro
General de Infractores Bases de Datos de Vehiculos y Conductores, o
que origind cierta confusion sobre el dmbito de aplicacién de la Ley,
especialmente en el caso de los municipios en los que todavia
existian barreras técnicas para acceder al citado registro.

Ante ello, el Presidente de la FEMP; Heliodoro Gallego, se puso
en confacto con el Director General de Trdafico, Pere Navarro, para
ofrecer la colaboracion de la FEMP con el proposito, no solo de eli-
minar esas barreras técnicas o de ofro tipo, sino también de poner
en comun fodos los elementos que contribuyeran a mejorar la coor-
dinacion de fodas las Administraciones.



El Ministro Rubalcaba justificé la decision de aplicar las nuevas normas en la fecha
prevista por ser en el inicio del periodo de las vacaciones veraniegas

Los términos de esa colaboracion se fijaron durante una reunioin
celebrada el martes, 22 de julio, a la que asistieron el Ministro del
Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, y el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, junfo con el Director General de Trdfico,
Pere Navarro y ofros altos cargos del Ministerio y el Secretario
General de la FEMP, Gabriel Alvarez.

En esta reunion, el Ministro Rubalcaba justificd la decision de
aplicar las nuevas normas en la fecha prevista, aunque no estuvie-
ran desplegados en su fotalidad las conexiones al registro de
infractores de todos los municipios, por el hecho de que era en esas
fechas (inicio del periodo de las vacaciones veraniegas) y en las
grandes ciudades (que si habian habian firmado el convenio para
acceder al registro de infractores), donde, segun las estadisticas, se
producian el 80% de los accidentes de circulacion. La incorpora-
cion del resto de los municipios que tienen encomendadas compe-
fencias sobre vigilancia del frafico se haria de forma progresiva.

En cualquier caso, ambas partes acordaron agilizar el proceso de
normalizacién y, para ello, decidieron dos grupos de trabajo entre
la FEMP vy la Direccion General de Trdfico (DGT), uno para la apli-
cacién de las medidas contenidas en la Ley de Permiso de
Conducir por Puntos y ofro, para la elaboracion de estadisticas.

El primero de ellos deberia encargarse, como primera tarea, de
establecer la fabla de equivalencias de las sanciones previstas en
las Ordenanzas de los distintos municipios y las establecidas en la
Ley de Permiso de Conducir por Puntos.

Al'mismo tiempo, la Direccion General de Trdfico, a fravés de las
distintas jefaturas provinciales, remitiria a los Ayuntamientos un
modelo de "boletin de denuncia”, en el que se deberia afiadir una
casilla en la que pudiera especificarse el ndmero de punfos que
perderia el fitular del carné por la infraccion denunciada y que esta
informacion se incluyera en fodas las notificaciones y resoluciones,
con el fin de que todos los cuerpos que tienen competencias sobre
vigilancia del trdfico, tengan unificado el formato del citado boletin.

Respecto al acceso al Registro de Infractores, se acord6 agilizar
al maximo los procedimientos para la firma de convenios en este
sentido por parte de los Ayunfamientos con la DGT, que es el orga-
nismo encargado de proporcionar el certificado de acceso. En esa
fecha, segun se habian firmado convenios con 580 Ayuntamientos,

de los cuales 295 convenios fenian por objefo la conexién al regis-
fro a los efectos de la aplicacion del permiso de conducir por pun-
fos; el resto, se habian firmado al amparo del convenio marco fir-
mado en su momento por la FEMP y Trdfico, para el intercambio de
datos e informacion sobre cambios domicilios, permisos de circu-
lacion y el Registro de Vehiculos.

Los demds Ayuntamientos, hasta 1.500 que son los que fienen
encomendadas competencias sobre vigilancia y ordenacion del frd-
fico, se fueron conectando durante los meses de verano, con el
asesoramiento de la FEMP y un equipo especifico creado al efecto
por la Direccion General de Trdfico.

En el resto de los 6.800 municipios, fodos ellos menores de
5.000 habitantes, no se produjeron problemas de conexion ya que
es la Guardia Civil de Trdfico 0 en su caso las policias autonomi-
cas, las que tienen encomendadas las competencias sobre vigilan-
cia.

Durante la reuniéon se acordé también la creacion de una
Comision Urbana de Seguridad Vial, dentro del Consejo Superior de
Seguridad Vial, que se encargard del estudio de los problemas de
la seguridad vial en el dmbito urbano.

Finalmente, los responsables de Interior informaron al
Presidente de la FEMP de que ya se estdn ultimando los detfalles
del Manual para la elaboracion de Planes Municipales de
Seguridad Vial, que serd sometido proximamente a informacion y
consulta. Estos planes serdn obligatorios para las ciudades de
mds de 50.000 habitantes.

Al término de la reunién, tanto el Presidente de la FEMP como el
Ministro del Interior valoraron muy positivamente los resultados de
la puesta en marcha de la Ley, ya que se habia producido un des-
censo de un 20% en el ndmero de accidentes.

Las nuevas medidas van a tener una incidencia importante
en las ciudades, tal como sefialé Heliodoro Gallego, porque no
en vano es en las vias urbanas donde se produce el 60% de
los accidentes de circulacion y el 20% de los accidentes con
victimas mortales %
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Nueva sentencla favorable

sobre |a tasa de cajeros

La Senfencia de 6 de junio de 2006, dictada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nimero uno de Gijon, conso-
lida el criterio compartido por otros Tribunales a favor del esta-
blecimiento de la Tasa por la utilizacion privativa o el aprove-
chamiento especial del dominio publico local en el caso de los
cajeros bancarios "con frente directo a la via publica en linea
de fachada".

La entidad demandante, el Banco Pastor, inferpuso recurso con-
fra las liquidaciones de la tasa del Ayuntamiento de Gijon del ano
2005 y contra la resolucion desestimatoria del recurso de reposi-
cion resuelfo por resolucion de 23-12-2005.

El demandanfe argumentaba que no existe una "ufilizacion
privativa" al no producirse una ocupacion de una porcién del
dominio publico de forma excluyente considerando que los
cajeros estan fuera de dicho dominio; como tampoco que
exista un "aprovechamiento especial" del dominio publico,
pues considera que la ufilizacion de los cajeros constifuye
una manifestacion del uso comun general de las calles y
tfraslada a los usuarios, en caso de no ser asi, la responsa-
bilidad en el uso privativo del dominio publico cuando utili-
zan los cajeros.

Ademads, sefialaban que la condicion de "sujetos pasivos" en las
Ordenanzas requiere de una autorizacion que, en su opinién, no
puede exigirse para que los propietarios o arrendatarios de lo edifi-
cios a las que pertenecen utilicen sus fachadas.

Finalmente, el demandante también impugna la "cuantia de la
tasa" por cuanto que no se menciona en la tarifa la referencia
al valor de mercado de la ufilidad (impugnacion indirecta de la
Ordenanza), siendo, como argumenta, mencion obligada en la
Ordenanza, pues de no cumplirse este aspecto, en su opinion,

Carlos Prieto

Asesor de Asuntos Econémicos de la FEMP

su omision invalidaria la cuantificacién hecha mediante simple
cdlculo abstracto o sin estar debidamente sustentada en el
informe técnico-econémico.

El Tribunal, apoyando su fallo en distintas Sentencias tales como
la del "Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 12-7-2004, de
23-7-2004 y de 10-9-2004", "Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna de 7-7-2000 y 30-3-2005", reconoce en primer lugar
que la tesis mayoritaria de los Tribunales Superiores de Justicia es
favorable a la legalidad de la tasa cuestionada y enumera argu-
mentos en ese sentido.

El Juzgador, afendiendo a los argumentos que se plantean por la
parte demandante, y refiriéndose exclusivamente a los cajeros
automdticos dispuestos con frente directo a la via pablica en linea
de fachada (no a los que se encuentran en el interior del banco)
manifiesta que mediante esos sistemas operativos los bancos pres-
tan un servicio incluso fuera de horario comercial con aprovecha-
miento de un espacio exterior (la via publica); que de este servicio
estas entidades obtienen un provecho econémico de las personas
que deambulan por las aceras por lo que si puede afirmarse, por
tanto, que se produce un "aprovechamiento especial" de la via
publica. Especialmente inferesante, entre los argumentos previos
que fundamentan el fallo del Tribunal, se encuentra la referencia a
ofra sentencia "TSJ de Madrid de 12-7-2004" y a la cuestion de la
"intensidad de la utilizacién o aprovechamiento" estableciéndose
que existe aprovechamiento "en la via publica", aunque la utiliza-
cion por cada persona sea punfual y breve y que dicha ufilizacion
es diferente del uso general colectivo de la via publica, manifestan-
do ademds que, de no haber esa actividad callejera, no habria ser-
vicio en el que se utiliza el dominio publico.

En referencia al puro "acto administrativo de conceder la aufori-
zacion" a la que hace referencia el demandante, el Tribunal entien-



El Tribunal considera que la exigencia de 107 euros anuales a una entidad bancaria por
el aprovechamiento especial de la via publica no puede considerarse una suma

desproporcionada

de que su no requerimiento no
excluye la legalidad del acto impug-
nado por cuanto lo que se discute
es un acto de naturaleza fiscal y que
por consiguiente nada impide que
en el dmbito propio de las autoriza-
ciones y licencias la Administracion
actue dictando las resoluciones que
estime necesarias con arreglo a
derecho.

Finalmente, por lo que se refiere a
la "cuanfia de la fasa" y a la "falta
de aportacion del estudio que deter-
mine el coste de la misma" conside-
ra el Juzgador que las alegaciones
del demandante deben ser desesti-
madas por cuanto que no se apor-
tan razones concrefas o pruebas de
Su supuesto exceso en referencia d
su valor de mercado, y lo argumen-
fa basdndose en los siguientes
motivos:

Constituye una "potestad de la
Administracion" el seialar los crite-
rios y pardmetros que permitan
definir el valor de mercado de la
utilidad derivada; la alegacion
planteada "no fue somefida a la
consideracion de la Administracion

en abstracto; la no aportacion de
los criterios por la Administracion
para la fijacion del importe de la
fasa, seria un "defecto formal si
originase la indefension  del
demandante" circunstancia que no
se ha producido; "la exigencia de
107 euros anuales a una entidad
bancaria por el aprovechamiento
especial de la via publica poten-
cialmente las 24 horas de cada dia
del afio, no puede considerarse
una suma desproporcionada” vy
recuerda que segun lo que estable-
ce el articulo 24.4. del TRLRHL, la
Administracion para determinar la
cuantia de la tasa tiene la posibili-
dad de establecer criterios genéri-
cos atendiendo a la capacidad
economica de los sujetos obliga-
dos a satisfacerlas. Finalmente es
oportuna la cita de la senfencia del
Tribunal Supremo de 18-1-88
cuando manifiesta que "solo cuan-
do claramente se demuestre la exi-
gencia de un reprobable exceso
entre lo recaudado por las tasas y
los costes del servicio procede la
anulacién de las liquidaciones" %

en via administrativa previa" por lo que la misma no pudo pro- Texto integro de la senfencia en:
nunciarse en su momento; no aporta indicio probatorio de que Ia htp://www.femp.es/index.php/femp/areas_de_gesti_n/servicios_loca
fasa supere el valor de mercado sino que la cuestion se plantea les/econom_a_y_hacienda/haciendas_locales/informes_jur_dicos
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Colaboracion FEMP-INJUVE

para reforzar el trabajo municipal en materia de juventud

La Directora General del Insfituto de la Juventud (INJUVE), Leire
Iglesias Santiago, y el Secrefario General de FEMP, Gabriel Alvarez
Ferndndez, suscriberon un convenio de colaboracién que permitird
desarrollar un proyecto piloto orientado al aprovechamiento de los
recursos municipales existentes en materia de juventud. La
Presidenta de la Comisién de Juventud, Pilar Pérez Lapuente,
Alcaldesa de Torrellas (Zaragoza), asistio al acto de la firma.

El proyecto piloto, denominado “Redes Territoriales de
Aprendizaje, Cooperacion e Innovacion en Politicas de Juventud”
propiciard el frabajo en red de los municipios y, al mismo tiempo,
hard posible la incorporacion de nuevos sistemas de aprendizaje,
mads adapfados a las nuevas estructuras y ritmos sociales.

Las actuaciones previstas, entre ellas el disefio e imparticion de
formacion y asesoramiento en red para consolidar los procesos de
cooperacion intermunicipal, se dirigen a Concejales y Técnicos de
Juveniud. El proyecto, que extenderd estas actuaciones a tres ferri-
forios del Estado que se deferminardn muy pronfo, tiene un coste
fotal de 154.000 euros, de los que el INJUVE aportard 129.000 y
la FEMP los 25.000 restantes.

Tanfo la Directora General del INJUVE como el Secrefario General
de la FEMP destacaron la importancia de este acuerdo a la hora de

aprovechar los recursos locales existenfes en materia de juventud. La
Alcaldesa de Torrellas destaco a su vez la relevancia de esfe proyec-
to al que Gabriel Alvarez se refirid como “un paso mds, concreto y
puntual, en el marco de la colaboracion que la FEMP y el INJUVE
vienen manteniendo desde 1995”.

En la actualidad estd vigente ademds, el convenio marco que
ambas entidades firmaron en febrero de este afo, con una dotacion
econdmica de 969.550 euros, para actuaciones que promuevan la
convivencia e integracion social, la emancipacion de los jovenes,
Su participacion en asociaciones y la creacion de espacios e
infraestructuras para este colectivo %

Firma del convenio FEMP-INJUVE, el pasado mes de julio 2006

Regulacion del trabajo agricola de los inmigrantes

La Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, Consuelo
Rumi, el Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, y los repre-
senfantes de las organizaciones agrarias ASAJA, COAG y UPA, asi
como las Federaciones Agroalimentarias de UGT y Comisiones
Obreras, firmaron el pasado 18 de julio un convenio de colabora-
cion destinado a asegurar una gestion eficaz de los flujos migrato-
rios laborales en el sector agrario, de forma que en cada momento
y lugar estén los trabajadores necesarios y se respeten fodas las
normas laborales y de inmigracion.

El acuerdo suscrito también persigue garantizar las condiciones de
frabajo y la adecuada infegracion sociolaboral de los trabajadores, y
para su logro, los firmantes se comprometen a desarrollar, entre otras
actuaciones, la planificacién y organizacion de las camparias agrico-
las de temporada, el andlisis de mano de obra de las empresas agra-
rias —en especial, las afendidas con trabajadores migrantes-, la cuan-

tificacion del numero de frabajadores necesarios, la gestion de los pro-
cesos de confratacion de frabajadores —bien en el mercado inferno o
bien en los paises de origen-, y la organizacion de los desplazamien-
tos de dichos trabajadores atendiendo especialmente la idoneidad del
alojamiento de los trabajadores.

Los firmanfes del convenio también llevardn a cabo fareas de
asesoramienfo e informacion sociolaboral de los trabajadores,
acciones de formacion ocupacional para éstos —sobre fodo para los
exiranjeros con autorizacion tfemporal de frabajo-, vigilancia y con-
frol de la condiciones de trabajo, del cardcter continuado de la acti-
vidad y del cumplimienfo de las obligaciones en materia de segu-
ridad social, la atencién a los hijos menores de los trabajadores
migrantes inferiores en sus localidades de origen y, finalmente, la
coordinacion con los servicios sociales y sanitarios en cada una de
las campanas de temporada %



Cooperacion para la

PROMOCION DE LOS DESTINOS TURISTICOS

La FEMP y la Secrefaria General de Turismo han firmado un convenio
marco de colaboracion con el objetivo de sentar las bases de una poli-
fica conjunta enire la Adminisfracion General del Esfado y las Enfidades
Locales para la adecuacion y promocion de los destinos furisticos.

El desarrollo de la actividad furistica fiene lugar, de manera principal,
en los municipios y es en ellos donde los turistas desarrollan sus acfivi-
dades de ocio, esparcimiento o negocio. En esfe sentido, se considera
que la colaboracion con las Entidades Locales resulta esencial para lle-
var a cabo cualquier politica de coordinacion y mejora de la oferta turis-
tica nacional, asi como para la ulterior tarea de promocion.

Con esta acfuacion se viene a cumplir el precepfo
constitucional que asigna al Esfado la responsabili-
dad de las "bases y coordinacion de la planificacion
general de al acfividad econdmica”. Esta politica a
escala nacional de mejora de desfinos contribuirg,
sin duda, a conseguir los objetivos, ya cldsicos en el
modelo turistico espafiol, de desesfacionalizacion y
ampliacién de la actividad a las zonas no costeras.

Con esta iniciativa sobre la oferfa fambién se
busca dar una respuesta a los cambios en la
demondg tur.|sT|cc.1,' que cada vez exige un pro- Puente Ia Reina (Navarra)
ducto mas diversificado.

Entre las iniciafivas previstas en el convenio, se puede des-
tacar el impulso de una "nueva generacion" de organos de
gestion de la actividad furistica en destino, en especial a tra-
vés de la creacion de entidades mixtas que incluyan a la
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Administracién Local y al sector empresarial; la busqueda de
formulas de colaboracion para la promocion y difusion de los
destinos turisticos, haciendo hincapié en la participaciéon del
sector privado local; el disefio de estrategias para la creacion
de productos turisticos locales, con la sostenibilidad como
principio esencial, pero a la vez susceptibles de una auténti-
ca comercializacion que incida en el aumento del nivel de
vida de la zona.

El convenio fambién prevé la creacion y la promocion de las
redes de municipios referidas al turismo.

un Vicente de la Barquera (Cantabria)

La FEMP, a fravés de la Comision de Turismo de la FEMP, y la
Secretaria de Estado de Turismo esfdn negociando los profocolos de des-
arrollo del convenio en los que se contemplan actividades concrefas a
realizar y la correspondiente dofacion econdmica para su financiacion %
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El medio ambiente,
ambito principal de las quejas al Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo recibié a lo
largo del pasado afio un fotal de
39.750 quejas, la mayor parte de las
cudles estuvieron relacionadas con
cuestiones medioambientales; el
urbanismo, la vivienda y la adminis-
fracién econdémica también tuvieron
su protagonismo en este computo. Asi
queda recogido en el Informe corres-
pondiente a la actividad de esta insti-
fucién a lo largo de 2005.

El afio pasado se framitaron ante la
Administracion Local 711 quejas indi-
viduales y de oficio (139 concluidas y
569 en tramite) y 13.874 quejas
colectivas (fodas ellas en framite). En
cuanto a los motivos, las quejas reci-
bidas hacen referencia a la organiza-
cién, régimen juridico y funcionamien-
fo de ésta, a la informacioén y partici-
pacion ciudadana, a las actividades y
servicios de las Corporaciones
Locales, al transporfe en el dmbito
local, al Metro y al taxi.

=
s =

Sistema de aparcamiento regulado de Modid

El incumplimiento de normas que

rigen el funcionamiento de los érganos de gobierno local y hacen
posible el control efectivo de su actividad, por un lado, y el incum-
plimiento de las normas relatfivas al registro de documentos, trami-
tacion de expedientes y publicidad y constancia de los acuerdos y
actos municipales, por ofro, son el origen de muchas de las que-
jas planteadas por miembros de las Corporaciones Locales que ven
vulneraciones de sus derechos en estos incumplimientos.

En lo relativo a la informacién y participacién ciudadana, la Ley
57/2003, de Reforma del Gobierno Local, prevé el establecimiento
de un 6rgano para la participacion de los vecinos y la defensa de
sus derechos; ademds, para garantizar esa defensa, la Ley contem-
pla la creacion de una Comisién de Sugerencias y Reclamaciones,
de cardcter especial, que ha de estar formada por miembros del
Pleno, con participacion de todos los grupos politicos. La puesta en
marcha de esta Comision es preceptiva en los municipios de gran

poblacién, y ha sido, precisamente,
su inexistencia, la que ha motivado
algunas quejas. Otfras se basan en la
falta de canales de participacion veci-
nal o en el incumplimienfo de ciertas
obligaciones de algunas Junfas
Vecinales.

Las actividades y servicios de las
Corporaciones Locales, en la medi-
da que afectan a un campo amplio
y muy diverso de la accion publica,
también han sido el origen de
numerosas y muy diversas quejas
Ilegadas hasta el Defensor del
Pueblo, en las que se hace referen-
cia a las condiciones de disfrute y
aprovechamiento de los bienes
comunales, el ejercicio de las
facultades para el mantenimiento y
recuperacion de los bienes publi-
cos -especialmente en supuestos
de caminos rurales usurpados por
parficulares, conservacion de las
vias urbanas y caminos vecinales,
salubridad del agua y redes de
saneamiento, tenencia y uso de
animales domeésticos, servicios de enterramiento, gestion de
padrones municipales o instalaciones deportivas-.

En materia de fransporte en el dmbito local, las principales que-
jas se centraron en los autobuses de la Empresa Municipal de
Transportes (EMT) de Madrid, por suspender las medidas para per-
mitir el acceso de sillas de nifio desplegadas en los autobuses, y
en RENFE y FEVE por no ofrecer medidas de seguridad para los
menores (puntos de anclaje o cinturones para las sillitas de los
nifos) y discapacitados (amarres para sillas de ruedas). La cali-
dad de los servicios del Metro de Madrid y los taxis en Palma de
Mallorca o en Madrid también han sido objeto de observaciones.

Las quejas planfeadas por agentes de la Policia Local de varios
municipios también se incluyen en el catdlogo de las relacionadas
con la Administracion Local.



En materia de transporte en el ambito local, las principales quejas se centraron en los
autobuses de la EMT de Madrid, por suspender las medidas para permitir el acceso de
sillas de nino desplegadas en los autobuses, y en RENFE y FEVE por no ofrecer medidas
de seguridad para los menores y discapacitados

De las 39.610 quejas presentadas al Defensor del Pueblo en
2005, 39.256 (Mmdas del 99%) fueron de origen nacional; tan sélo
354 procedieron del exiranjero, segln queda recogido en el Informe
que, ademds, destaca que 23.971 quejas fueron presentadas por
hombres frenfe a poco mds de 14.000 presentadas por mujeres
(algo mds de 1.500 no son clasificables), y que fue Madrid la
Comunidad Auténoma en la que se presentdé mayor nimero de que-
jas (en concreto, 24.092, un 61,37% del total nacional).

En cuanto a la resolucion de las mismas, a final del pasado afo
se habian registrado 37.375, (26.693 fueron admitidas a frémite
y 10.682 no lo fueron). Las 2.375 restantes estaban pendientes el
31 de diciembre de 2005 %

Sede del Defensor del Pueblo, en Madrid.

Una recomendacion a la FEMP

Ese informe incluye una recomendacion a la FEMP sobre los pro-
blemas que el sistema de estacionamiento regulado de vehiculos
en los municipios ocasiona a los ciudadanos.

La recomendacion hace referencia al procedimiento sancionador
en el sistema de aparcamiento regulado y, fextualmente, "insta a
una foma de conciencia de los serios problemas logisticos y eco-
némicos que produce el sisttma a los ciudadanos y, en conse-
cuencia, a que se impulsen politicas publicas de creacion de apar-
camientos gratuitos o bonificados para los mismos".

La recomendacién surge a raiz de la queja planteada por un ciuda-
dano que llama la atencién sobre el hecho de que este sisfema de esta-
cionamiento afecta cada vez a mds usuarios y ocasiona un ndmero cre-
ciente de sanciones econdmicas que recaudan los Ayuniamientos.

La fundamentacién de la recomendaciéon se centra en que los
empleados que supervisan la aplicacién de este sistema no son
auforidad ni agentes de la autoridad, por lo que sus observaciones
son denuncias voluntarias; en la constriccion que padecen los
administrados, sobre todo en las grandes ciudades, cuando dese-

an aparcar su vehiculo particular; y en la constatacion de que, por
lo general, no existen aparcamientos que no sean de pago en el
centro de las ciudades.

La FEMP en su momento respondié a los requerimientos del Defensor
del Pueblo, trasladando el contenido de las resoluciones de su mdaximo
organo de gobierno, la Asamblea General, en las que se propugnaban
medidas orienfadas a favorecer el interés general y un uso racional del
automavil, sin excluir la posibilidad de promover la creacién de aparca-
mientos gratuitos o bonificados, y recuerda que los problemas denun-
ciados en relacion con el sistema de esfablecimiento regulado de
vehiculos conocido como O.R.A. (validez de las denuncias de los agen-
fes y su consideracion o no de autoridad, procedencia de las sanciones,
exigencia de precios publicos o tasas, efc.) han sido suficientemente
resuelfos a escala jurisprudencial, abundando numerosas Sentencias
del Tribunal Supremo e, incluso, del Tribunal Constitucional, en virfud de
las cuales se pueden precisar con exacfitud los limites de los
Ayunfamientos a la hora de aplicar fal sistema sin incurrir en ilegalidad
0 provocar indefension en sus administrados.
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De los aproximadamente 44 millones de habitantes que tiene Espafa, alrededor de 10
millones residen en el entorno rural; casi la mitad de éstos ultimos son mujeres y
aproximadamente la mitad de ellas superan los 65 afos

Apertura de la Jornada celebrada en Valladolid.

Promover el envejecimiento activo, superar los patrones fradi-
cionales de género en el dmbito rural y sus consecuencias nega-
tivas para la mujeres y buscar nuevas férmulas de atencion a las
mujeres dependienfes en ese enforno fueron algunas de las pro-
puestas que expertos y responsables en materia de desarrollo
rural, igualdad y servicios sociales formularon de cara a mejorar
la calidad de vida de las mujeres mayores en los pueblos espa-
fioles. Sobre esta cuestion, y bajo el titulo “La feminizacién del
envejecimiento en el dmbito rural: retos y oportunidades”, se estu-
vo frabajando en Valladolid a lo largo de fres jornadas a finales
del pasado mes junio.

Ponencias, mesas redondas y grupos de trabajo fueron los cau-
ces a fravés de los cuales los participantes ofrecieron sus puntos
de vista, intercambiaron sus experiencias y propusieron nuevos
enfoques para este colectivo de mayores. Las jornadas, organiza-
das por la FEMP y la Diputacion de Valladolid, con la colaboracién
de los Ayunfamientos vallisoletanos de Tordehumos y Tordesillas,

congregaron a casi cien personas, y tuvieron como objetivo ofrecer
a los participantes (técnicos municipales de igualdad, servicios
sociales y desarrollo rural) los conocimienfos y habilidades que les
permitan, en lo sucesivo, planificar programas de intervencion en
los que se aborde la problemdtica especifica del envejecimiento de
las mujeres en los pueblos, valorando al mismo fiempo el poten-
cial de empleo que representa y las condiciones especiales del
medio rural.

En el acto de apertura intervinieron, entre ofros, el
Presidente de la Diputacién de Valladolid, Ramiro Ruiz
Medrano, vy el Alcalde de Cudillero, Francisco Gonzdlez
Méndez, Presidente de la Comision de Desarrollo Rural de la
FEMP. EI primero se refiri6 al reto que supone para las
Administraciones Publicas mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural, y de forma especial, la de las mujeres mayo-
res, y recordo, tanto la contribuciéon social y econdmica de
éstas a los municipios, como ‘la gran aportacién de las
mujeres mayores en la dindmica de las familias, pues dan
respuesta a las multiples carencias que no cubre la politica
social. En demasiadas ocasiones vemos como mujeres de
mads de 65 afos atienden a sus padres o suegros cuando, en
realidad, alguien tendria que ocuparse de ellas”.

Segun se informé en las Jornadas, de los aproximadamente 44
millones de habitanfes que tiene Espana, alrededor de 10 millones
residen en el enforno rural; casi la mitad de ésfos dltimos son muje-
res y aproximadamente la mifad de ellas superan los 65 afios. Junfo
a estas cifras también es preciso fener en cuenta que, sobre el total
de la poblacién espafola una de cada cuatro mujeres mayores vive
sola y que cuatro de cada 10 mujeres son viudas. Los estudios sobre
personas mayores llevados a cabo por el IMSERSO reconocen, ade-
mds, que ser mayor, ser muijer y vivir sola son factores que suman
puntos para llegar a situaciones de pobreza.

El reto de dar afencién a la mujer mayor en el pequefio munici-
pio fue, precisamente, el tema abordado por la Directora del
Instituto de la Mujer, Rosa Peris, en su intervencion. La posterior
intervencion del representante del IMSERSO, Pablo Cobo, en la que
detalld confenidos de la Ley de Promocion de la Aufonomia
Personal y Afencién a la Dependencia, permitié conocer algunas de
las respuestas a esos retos.
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En la primera jornada del encuentro se paso revista a los
conceptos que implican la actuacion de las Administraciones
en esta cuestion -género, envejecimiento y desarrollo rural-.
Fue en este espacio donde los expertos se refirieron, entre
otros, al concepto de “envejecimiento activo”; en términos
generales, destacaron, el envejecimiento se considera actual-
mente una conquista social, y en este marco, el envejecimien-
to activo se entiende como el proceso en el que el individuo
vigila y cuida su propia salud (autocuidado), desarrolla acti-
vidades fisicas y también ejercicios que mantienen su mente
activa (actividad), establece vinculos y se relaciona, y partici-
pa en la vida local.

Posteriormente, bajo el fitulo genérico “Reflexion para cambiar”,
se desarrollaron tres grupos de trabajo sobre ofros tantos temas:
obstdculos y retos en el medio rural en el avance hacia la igualdad
entre mujeres y hombres; recursos sociales y sanitarios para la pro-
mocion del envejecimiento saludable y activo en el medio rural; v,
finalmente, la relevancia de las mujeres mayores como aportado-
ras y receptoras de desarrollo social.

En el marco de estos grupos se pusieron de relieve algunas par-
ticularidades sobre el envejecimiento femenino en el enforno rural;
por ejemplo, la vejez se ha socializado y se entiende que llegar a
mayor es ahora mas facil; se han producido algunos cambios en
el modelo familiar tradicional, los estilos de vida urbanos han lle-
gado fambién a los pueblos y tanto el ocio como el tiempo libre han
adquirido la consideracion de derechos. Ademds, la mujer rural
valora envejecer en casa; con ingresos periodicos, aunque frecuen-
temente escasos, muchas de ellas mantienen la funcién de cuida-
doras y, cada dia mds, aumentan su demanda de servicios y de
“ser fenidas en cuenta”.

A'lo largo de la segunda jornada se repaso la situacion general
del envejecimiento femenino en Espafia y fambién se analizo el
desarrollo rural desde la perspectiva de género. Fue precisamente
este segundo dia cuando se presentaron las experiencias de infer-
vencion con mujeres de ambitos rurales llevadas a cabo en
Espana, entre ofras, la del Ayuntamiento de Sax -que presentd su
Alcaldesa, Ana Barceld, Presidenta de la Comision de Igualdad de
la FEMP-, denominada “Programa de Mujer y Empleo”, y la de la
Diputacion de Valladolid —"El envejecimiento activo’-

En este caso, bajo el tema genérico “Proyectos para cambiar”’,
fres grupos de frabajo debatieron sobre las oportunidades y pro-
puestas para el avance de la igualdad en el medio rural, avanza-
ron sobre una propuesta practica para la promocion del envejeci-
miento saludable en el medio rural y sobre las pautas de disefio de
programas para mujeres mayores como aportadoras y receptoras
del desarrollo rural.

Finalmente, la fercera y Ultima jornada centrd sus contenidos en el
ambito del empleo y el desarrollo rural; asi, y tras una ponencia de
aperfura sobre el papel de las mujeres emprendedoras en el
desarrollo rural, se presentaron una serie de iniciafivas locales de
empleo desarrolladas por y para mujeres rurales; concrefamente fue-
ron el Proyecfo “Resoluciones 24 Horas”’, de la provincia de Teruel;
la Fundacién para la Accion Social de los Monegros, de la Comarca
oscense de Los Monegros, v las actividades de Fomento del Empleo
Femenino en las Villas Termales, impulsada por la Seccion de
Municipios con Aguas Minerales y Termales de la FEMP %



Las Mujeres mayores del Medio Rural

y las Politicas Publicas

Las mujeres espariolas fienen una esperanza de vida (84 arios,
en 2006) que supera en siete anos a la de los hombres y es la
mayor de Europa y la segunda del mundo.

Pero esta ventaja no significa mejores condiciones de vida: las
investigaciones realizadas sobre la situacion de las personas
mayores en Espana reflejan peores condiciones para las mujeres.
Ellas son mayoria cuando se analizan las situaciones de riesgo
durante la vejez (pobreza, falta de salud o fragilidad); son las que
en mayor medida viven solas (el 26% frente al 11% de los hom-
bres), las que tienen mayor riesgo de enviudar (un 44% de viudas
frente al 13% de viudos), menos ingresos (pension media de 515
euros frente a los 1.190 de los varones), las que padecen mds
enfermedades y quienes fienen peor percepcion subjetiva de salud
y de calidad de vida.

Este perfil carencial se agudiza si se desagregan los indicado-
res por tipo de hdbitat y nos referimos a los entornos rurales.
Muchas de las campesinas mayores, ademads de la realizacion de
su rol, han tenido una vida de frabajo en tareas del campo o
como empleadas en la economia sumergida. Por ofra parte, el
fendmeno de las migraciones hacia las ciudades origind que
muchos pueblos de nuestra geografia se hayan ido despoblando
y ahora estdn habitados basicamente por personas mayores con
pocas posibilidades de acceder a recursos socioculturales. Esto
origina un riesgo evidente de aislamiento e intfroduce un elemen-
to de discriminacion por razon del territorio. El desarrollo de pro-
gramas singulares para los entornos rurales, como se ha realiza-
do en Asturias con el denominado "Rompiendo Distancias", corri-
ge esa situacion de desventaja y favorece a todas las personas
mayores, pero de manera especial a las mujeres.

Los sistemas de proteccion social se han fundamentado en un
modelo de familia donde el varén es el sustentador econémico, y
la mujer la responsable de proveer afencion y cuidados. Esto expli-
ca que las prestaciones de las mujeres mayores sean menores ya
que las reciben de manera derivada (pension de viudedad, por
ejemplo). Se produce asi la paradoja de que, siendo las mujeres
las que mds bienestar producen (cuidan durante toda su vida de
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Pilar Rodriguez Rodriguez

Gerontologa y experta en Servicios Sociales
Principado de Asturias

hijos, nietas, madres, suegros...), son quienes menos beneficios
sociales reciben.

Las mujeres sufren situaciones de dependencia en mayor medi-
da que los hombres (el 76% de las personas con dependencia
mayores de 80 afios son mujeres) y a veces no cuentan con fami-
liares que las cuiden con lo que se convierten en cuidadoras sin
cuidados. Ellas son la inmensa mayoria de los receptores de aten-
cion de los servicios sociales (el 73% del Servicio de Ayuda a
Domicilio, el 75% de Teleasistencia, el 68% de residencias...).

La anunciada Ley de Autonomia Personal y Afencion a las
Personas en Situacion de Dependencia abre una via de esperanza
para transformar esta realidad social.

Pero junto a los indicadores negafivos mencionados hay que
poner ofros. Cada vez existen mds mujeres que, pasada la cin-
cuentena, sienfen tanta vitalidad, tanta curiosidad, tanta energia,
gue buscan espacios abierfos y desconocidos en los que depositar
esa fuerza. Este grupo de mujeres lo forman quienes han encontra-
do su "segunda oportunidad”, que surge una vez cumplidas las
tareas reproductivas y de cuidados. Cuando se analiza la participa-
cion de las personas mayores en centros sociales, universidades
populares, asociaciones. .., son las mujeres las que nufren las acti-
vidades mads innovadoras y creativas.

Aprovechando esfa mayor inclinacion femenina a participar en
actividades socioculturales, programas como "Rompiendo
Distancias" o "Tiempo propio", dirigido especificamente a mujeres
mayores de 50 afos de las zonas rurales asturianas, han mostra-
do claramente en las evaluaciones efectuadas sus excelentes resul-
tados: las mujeres se han conectado con su comunidad y con sus
propios deseos convirtiendo en realidad posibilidades vitales nunca
antes desarrolladas %

39



MNTERNACIOINAL

La Federacion Latinoamericana renueva su

Comite Ejecutivo

El Alcalde de San José de Costa Rica, Johnny Araya; el
Presidente de la Federacion Argenfina de Municipios (FAM), Julio
César Pereyra; y el Presidente de la Federacion Colombiana de
Municipios (FCM), Carlos Arturo Betancour, son los tres nuevos co-
Presidentes de la Federacion Lafinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones (FLACMA), elegidos el pasado mes de
julio en el transcurso del Il Congreso Latinoamericano de Ciudades
y Gobiernos Locales que celebrd en la ciudad colombiana de
Santiago de Cali. En el Congreso también se modificaron los
Estatutos Sociales de la organizacion, de forma que, en lo sucesi-
vo, contard con fres Vicepresidencias y 4 Secrefarias Temdticas.

El Presidente de la Republica de Colombia, Alvaro Uribe, intervi-
no en la sesion de apertura de este evento en el que se dieron cita
mds de 1.400 responsables municipales de foda América Latina.
Conferencias, talleres, intercambios de experiencias y grupos de
frabajo centraron buena parte de la actividad de los asistentes, con
el objefivo final de definir una agenda politica comdn y examinar
los progresos que la region ha experimentado en materia de des-
centralizacion. También debatieron sobre como contribuir al fortale-
cimienfo de la presencia y la proyeccion internacional de los

gobiernos locales de
América Latina y el
Caribe, asi como
promover el papel
que juegan las ciu-
dades en el desarro-
llo de los paises de
la region.

El Presidente de la FCM -a la derecha- enfrega al Secretario
General de la FEMP una medalla de reconocimiento.

El Secretario
General de la FEMP, Gabriel Alvarez, que particip6 en el Congreso
en representacion del movimiento municipalista espafiol, fue distin-
guido por el Presidente de la Federacion Colombiana de
Municipios, el citado Arturo Betancour, con una medalla en recono-
cimienfo del apoyo prestado por la FEMP a la constitucion y des-
arrollo de la FCM.

La Secrefaria General de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU) también intervino en el Congreso de Cali. Esta organizacion
municipalista mundial organizé una sesion de frabajo sobre la pro-
mocion de las Estrategias de Desarrollo Urbano %

Los Secretarios Generales del CMRE preparan la

agenda de Sevilla

Los dias 18 y 19 de este mes, los Secretarios Generales del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) celebra-
rdn una reunion en la ciudad bulgara de Sofia con el fin de pre-
parar la agenda de trabajo que el Comité Director de este mismo
organismo abordard en Sevilla los dias 22 y 23 del proximo
mes de octubre.

EI Comité Director es el principal érgano politico de decision del
CMRE y se retne dos veces cada afio. La composicion de este
Comité es reflejo de la composicion del propio CMRE; asi, las aso-
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ciaciones de municipios que lo infegran estdn representadas en
funcion de la poblacion de sus Estados, y van desde los dos miem-
bros con que cuentan las de paises con menos de 5 millones de
habitantes hasta los seis de que disponen los Estados con mds de
60 millones.

La reunion que este Comité celebrard en Sevilla estard precedida
por una reunion de la Comision Ejecutiva de la FEMP. La jornada
de trabajo de los responsables del CMRE se desarrollard en sesio-
nes de mafiana y tarde, en el Real Alcdzar %
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119 millones para

COOPERACION AL DESARROLLO

desde los Entes Locales

ey Lo

Las Entidades Locales esparfiolas destina-
ron a Cooperacion para el desarrollo mds de
119 millones de euros durante el pasado afo
2005. Asi se desprende de los primeros
resultados obtenidos en el proceso de recogi-
da de datos sobre esta materia que la FEMP
esfa llevando a cabo duranfe esfos meses
entre los Ayunfamientos, Diputfaciones,
Cabildos y Consejos Insulares.

Esfa actividad se realiza en el marco los
acuerdos suscritos enfre la FEMP 'y la Secretaria
Estado de Cooperacién (SECI) en diciembre de
2005 en los que, por un lado, se sentaron las
bases para fortalecer las labores de planifica-
cion y evaluacion y, por ofro, se acordo llevar a
cabo esta recogida de datos de Cooperacion al
Desarrollo de los Entes Locales de mds de 5.000 habitantes.

La recogida de informacion y su estudio y andlisis posterior se
han arficulado en un proceso participativo en el que se incorpord al
conjunfo de las entidades e instancias de coordinacion comprome-
tidas en las acciones de solidaridad. Asi, los cuestionarios ufiliza-
dos en el proceso fueron elaborados desde la FEMP de manera
consensuada con la SECI y contaron con las aportaciones de 1os
Fondos Municipales de Cooperacion.

En cuanto al proceso de recogida, ésfe quedd organizado en tres
pasos que afectan a ofros tantos grupos de Enfidades, de cara a poder
ofrecer una primera estimacion en junio de 2006 y a contar con la cola-
boracion de las Federaciones Territoriales y los Fondos de Cooperacion
Municipales (redes que agrupan recursos municipales desfinados a
cooperacion al desarrollo en una Comunidad Auténoma).

El primer grupo de entidades consultadas lo han infegrado las aquéllas
que en 1998, segun el ultimo estudio defallado por proyectos, aglutina-
ban en tomo al 80% de la ayuda. Sus presupuesios de Cooperacion han
permitido ofrecer esa primera estimacion de 119 millones de euros para
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de los Entes Locales en 2005.
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El segundo grupo lo forman los Entes
Locales de las Comunidades Auténomas que
no cuentan con un Fondo especifico de coo-
peracion. En este caso, las Federaciones
Terriforiales han colaborado, durante los
meses de mayo y junio, en la disfribucién de
los cuestionarios; fambién han venido convo-
cando falleres formativos en los que se ha
debatido sobre el panorama acfual de la
Cooperacion descenfralizada y se ha presen-
tado el proceso de la recogida de datos y sus
beneficios derivados.

El tercer y ultimo grupo lo forman las

entidades de los ferritorios con Fondos

Municipales de Cooperacion, para cuya

consulta se estd trabajando actualmente

en colaboracion con las Federaciones Territoriales y los propios

Fondos. La experiencia de estos Ultimos en los procesos de coor-

dinacién intermunicipal resulta clave para dar cuenta de la plurali-
dad y riqueza de la ayuda local.

En este proceso de tres niveles, la FEMP actia como nexo entre
cuantos agentes publicos locales estan involucrados en la
Cooperacion al Desarrollo.

Al analizar la evolucion experimentada por la Coopracion para el
Desarrollo realizada desde las Entidades Locales espariolas, se
pueden diferenciar claramente tres momentos bien diferenciados.

El primero de ellos, en la década de los 80, alumbré iniciativas
pioneras que comenzaron a definir el rumbo propio de la
Cooperacion municipal. En la década siguiente, los afios 90, el
impulso de la sociedad civil y de las Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD) llegd a las
Corporaciones Locales en forma de compromiso de destinar el
0'7% de su presupuesto a Cooperacion al Desarrollo. Hoy, no es
arriesgado afirmar que la primera década del siglo XXI viene mar-
cada por la exigencia de mejorar el impacto y la calidad de las ayu-



Estimacién de la AOD los Entes Locales en 2005: 119 millones de euros
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de acuerdo con la Recogida de dafos de 2005 (Convenio FEMP-SECI).

das, asi como de lograr resultados conirastables en la reduccion de
la pobreza y la defensa de los derechos humanos.

El bagaje de la Cooperacion de las Enfidades Locales espafiolas
muestra una gran pluralidad de experiencias exitosas; sin embar-
go, fal y como sefala el Plan Anual de Cooperacion Internacional
2006, "la descoordinacion puede provocar duplicidades en los
esfuerzos y reducir la eficacia de las ayudas", por lo que es deter-
minante fomar en cuenta este factor.

El proceso de recogida de datos -y cuantas acciones fratan de
compartir la informacion, los conocimientos y 1as experiencias en
materia de Cooperacion al Desarrollo- tiene como principal objefi-
VO proporcionar instrumentos que faciliten la optimizacién de los
recursos de la ayuda. En este sentido, la recogida de informacion
que actualmente coordina la FEMP permitird construir una platafor-
ma comun de informacion para el conjunto de los Entes Locales
cooperantes. Plataforma que, incorporada al mapa general de la
AOD espafola que elabora la SECI, pondrd al servicio de las
Corporaciones que lo estimen oportuno la colaboracion de las
Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC) en la evaluacion y segui-
miento de los proyectos %

Cuestionarios y directrices

Los cuestionarios de la recogida de informacion de la
Cooperacion al Desarrollo en 2005 han sido ya remifidos a fodos
los Entes Locales de mds de 5.000 habitantes. Este mes de sep-
tiembre finaliza el plazo de enfrega de los datos solicitados.

La documentacion y cuestionarios para la recogida de informa-
cion pueden consultarse en la pdgina web de la FEMP,
www.femp.es, dentro del apartado “Areas de Gestion’, en la sec-
cion “Relaciones Interlocales” y, una vez aqui, en el espacio
“Cooperacion al Desarrollo”.

8 de septiembre:

Dia del
Cooperante

El dia 8 de este mes de sep-
tiembre, coincidiendo con la
conmemoracion de la
Declaracion del Milenio -apro-
bada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en el
afo 2000-, se celebra el Dia del
Cooperante. Por ello, y con el fin
de que los Gobiernos Locales
pongan de manifiesto el esfuer-
zo realizado en Cooperacion al
Desarrollo y la imprescindible
labor llevada a cabo sobre el
terreno por los miembros de las
ONGD con las que colaboran,
los Ayuntamientos se converti-
rdn por un dia en la Casa de los
Cooperantes.

Serd también la ocasién para
dar a conocer el Estatuto del
Cooperante, recienfemente apro-
bado, que articula los derechos y
deberes de los cooperantes,
incluyendo los correspondientes
derechos econémicos a un sala-
rio digno 0 a una compensacion
por los gastos de traslado %
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Solicitudes de Hermanamiento

FRANCIA

LE COUTEAU: 7.500 habitantes. Departamento de Loire. Se encuen-
fra a 80 kilémetros de Lyon. Desean hermanarse con un munici-
pio del centro o norte de la peninsula. Interesados en intercambios
culturales. Estan hermanados con una ciudad belga, una alemana
y una francesa.

EPRON: 2.000 habitantes. Baja Normandia a 2 kilometros de
Caen. Municipio tfuristico. Desea hermanarse con un municipio de
caracteristicas similares.

ITALIA

CETONA: 3.000 habitantes. Provincia de Siena, region Toscana.
Municipio turistico inferesado en infercambio de experiencias en el
sector turistico y educativo. (www.comune.cetona.siena.it)

MOTTA VISCONTI: 6.000 habitantes. Provincia de Milano, region
Lombardia. Municipio residencial inferesado en intercambios culiu-
rales y educativos.

DISO: 3.400 habitantes. Provincia de Lecce, region Puglia.
Municipio rural interesado en intercambios de experiencias en el
sector turistico, cultural y econémico.

CASTELLALTO: 6.700 habitanfes. Provincia de Teramo, region
Abruzzo. Interesados en intercambios culturales. (www.comunedi-
castellalto.3000.it)

RAPALLO: 29.000 habitantes. Provincia de Génova, region Liguria.
Municipio turistico con estacion fermal. Inferesados en infercambios
culturales y econémicos.

DERVIO: 2.700 habitantes. Provincia de Lecco, region Lombardia.
Municipio turistico interesado en hermanarse con una localidad
similar. (www.dervio.org)

LINGUAGLOSSA: 5.500 habitantes. Provincia de Catania, region de
Sicilia. Municipio rural. Interesado en hermanarse con algdn muni-
cipio de las Islas Canarias. (www.comune.linguaglossa.ct.it)

SGURGOLA: 2.700 habitantes. Provincia de Frosinone, region
Lazio. Municipio residencial

BENESTARE: 2.500 habitantes. Provincia de Reggio Calabria,
region Calabria. Municipio rural interesado en intercambios cultura-
les y econémicos.

RONCELLO: 2.500 habitantes. Provincia de Milano, region de
Lombardia. Municipio rural y residencial.

MONTIGNOSO: 10.000 habitanfes. Provincia de Massa Carrara,
region Toscana. Municipio furistico con estacion termal. Interesados
en infercambios turisticos, econémicos y culturales.

TARQUINIA: 15.000 habitantes. Provincia de Viterbo, regiéon de
Lazio. Municipio turistico y rural con importante patrimonio histo-
rico. (www.tarquinia.net)
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Casi el 9% de los empadronados son extranjeros

De los 44,39 millones de personas empadronadas en Espania,
3,88 millones son exiranjeras, lo que representa un 8,7% del fofal;
asi queda recogido en el avance presentado por el Institufo
Nacional de Esfadistica (INE) en el que se recogen las cifras provi-
sionales de la poblacién residente en
Espana a 1 de enero de 2006, deducidas
del Padron Municipal. Segun estos dafos,
la poblacion espanola empadronada cre-
ci6 en 287.000 personas (133.000
esparioles y 154.000 exiranjeros) a lo
largo del afo transcurrido desde el ante-
rior Padron, de enero de 2005. En valo-
res relativos, el crecimiento fue del
0,65%.

La cifra de extranjeros resulta de apli-
car, por primera vez, la modificacion
legislativa introducida por la Ley
Organica 14/2003, de 20 de noviembre,
sobre derechos vy libertades de los extran-
jeros en Espafia y su integracion social;
esta normatfiva obliga a los extranjeros
sin autorizacién de residencia permanen-
fe a renovar su inscripciéon patronal cada dos anos. Por ello, aun-
que el incremento nefo de exiranjeros en este periodo ha sido de
647.000, en el avance publicado por el INE s6lo se han contabili-
zado los 154.000 citados, ya que casi fueron 493.000 los exiran-
jeros que no renovaron su inscripcion patronal.

535.000 ciudadanos marroquies y 400.000 ecuaforianos repre-
senfan los colectivos mds numerosos, segun los datos de este
avance; otros 380.000 rumanos, mds de 270.000 procedentes del
Reino Unido y aproximadamente 235.000 de Colombia, completan
el abanico de nacionalidades extranjeras mds numerosas de
empadronados en nuestro pais.

Los rumanos son los que han experimentado un mayor creci-
miento neto a lo largo de 2005 (alrededor de 64.000 mds), segui-
dos de los britdnicos (mds de 45.000) y los bolivianos (cerca de
34.500); el incremento de marroquies e italianos también se sitla
por encima de los 20.000 en ambos ¢asos.

En valores relativos, el mayor aumenfo ha sido el de los ciuda-
danos bolivianos (un 35%), seguidos de polacos, brasilefios y
portugueses (con un 25%, un 24% y un 21%, respectivamente).

En cuanfo a la distribucion de poblacion exiranjera por
Comunidades Auténomas, es la de liles Balears la que tiene mayor
proporcion: el avance de 2006 cifra en el 15,6 el porcentaje de
extranjeros empadronados.

Con mas del 10% de poblacion exiran-
jera fambién se encuentran la Comunidad
Valenciana (13,4%), Murcia (13,3),
Cataluiia (12,2%), Madrid (11,8%),
Canarias (11,4%) y La Rioja (11,3%).

En el extremo opuesto, la regiones con
menos poblacion de otros paises son
Extremadura, Galicia y Asturias (todas
por debajo del 2,5%), seguidas de
Ceutfa, Pais Vasco, Cantabria y Castilla y
Ledn (alrededor de 4%).

Catalufia, la Comunidad Valenciana
y Andalucia son las Comunidades que
mads han visto crecer al colectivo
extranjero; las que menos fueron
Extremadura, Aragon,  Canfabria,
Galicia y Asturias. En Ceuta, permanecio estable y en Melilla
aumenté en 1.000 personas.

En férminos generales, y segun los dafos del avance, las
Comunidades Autdbnomas que mas han crecido, en valores abso-
lutos, son Catalufa (con un aumento de 88.000 personas),
Andalucia (85.000) y la Comunidad Valenciana (casi 80.000). En
valores relativos, l1os mayores incrementos se produjeron en Melilla
(2,28%), Murcia (2%), Comunidad Valenciana (1,7%) y Castilla-
La Mancha (1,56%).

La sifuacion opuesta se produjo en Madrid y Asturias, que vieron redu-
cida su poblacion en 72.000 y 1.200 personas, respectivamente.

En el andlisis por sexos, el avance destaca que el 50,6%
de la poblacion empadronada son mujeres y el 49,4%, hom-
bres. Enire los espanoles, el 49% son hombres y el 51%,
mujeres; enire los exiranjeros, el 53,5% son varones y el
46,5, mujeres.

Por edades, el colectivo mds numeroso tiene enire 16 y 44 afos,
seguido del que se encuenira enfre 45y 64 %
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El turismo de reuniones

recupera su ritmo creciente

La celebracion de 13.969 reuniones a las que acudieron
2.798.388 participantes represento6 el pasado afio 2005 un impac-
to econémico fotal de 2.635,89 millones de euros, una cifra que
viene a ratificar la relevancia del furismo de congresos y, sobre
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todo, su recuperacion frente al retroceso que supuso esta actividad
en el gjercicio de 2004. Asi se exirae del Informe Estadistico sobre
Turismo de Reuniones correspondiente a 2005, elaborado por la
Seccion Espafiola de Ciudades de Congresos, Spain Convention
Bureau (SCB), y publicado recientemente.

El nimero de reuniones celebradas el afio pasado super6 en
2.110 a las que tuvieron lugar en 2004, y el nimero de participan-
tes se incrementd en 341.193; con estos valores se puede aseve-
rar que 2005 ha sido el mejor de los anos para este sector que,
desde 1990, es objeto de informes estadisticos. Y esta mejora,
juicio de los redactores del Ultimo Informe, se apoya en “el frabajo

de consolidacion de la estructura de la oferta y de promocion de las
ciudades de reuniones en Espana”.

A diferencia de afnos anteriores, en 2005 el crecimiento fue equi-
librado entre reuniones y partici-
pantes; por ofro lado, las cifras
revelan que el incremento se
produce en las fres tipologias de
reuniones: congresos, conven-
ciones y jornadas.

En 2005 se celebraron 2.374
congresos (un 14,60% mas
que en 2004); el mayor
aumento se produjo en congre-
S0S nacionales, que superaron
los 1.000; también se incre-
mentaron, aunque en menor
medida, los congresos regiona-
les y disminuyeron los de
cardcter internacional.

Por lo que se refiere al nime-
ro de parficipantes, los congre-
SOS dacogieron a un fotal de
790.945 personas (un
12,42% mds que en el afio
precedente); sin embargo, aun-
que la asistencia crecié en los
congresos nacionales y regio-
nales y disminuy6 en los inter-
nacionales, 10s valores medios de asistenfes por congreso se situa-
ron en 333,17, una cifra inferior a los 339,55 delegados de media
de 2004 y a los 361,93 de 2003.

Los dafos sefnalan, ademds, que el numero de delegados varia
en funcién del tamafio de la ciudad; asi, esfe valor supera los 425
asistentes en ciudades con mds de 1.000.000 habitantes; apenas
llega a los 275 en las que sitdan su poblacion entre 500.000 y
1.000.000; llega a los 367,79 en municipios que estan entre los
200.000 y los 500.000; y a los 217,98 asistentes en los meno-
res de 200.000 habitanfes.

En cuanto a las convenciones —denominacion bajo la que el Informe
engloba las reuniones de empresa-, las celebradas en 2005 fueron
3.755, un 31,10% mas que en 2004; el crecimiento de este tipo de



eventos es especialmente relevante, ya que desde 2002 su tendencia
era decreciente. En esfe caso, el aumento se debe a las convenciones
de ambito infernacional; justo de manera inversa a lo que ocurre con los
congresos, en las convenciones son las de dmbito nacional las que
experimentan un descenso; las regionales mantienen sus valores.

En cuanto a las ciudades anfifrionas, casi el 70% de los eventos de
esfe fipo se han realizado en las ciudades mas grandes (por encima
del millén de habitantes); aunque todos los segmentos de ciudad ven
incrementar el numero de convenciones, son las de mayor tamafo,
seguidas por las menores de 200.000 las que experimentan creci-
mientos mas evidentes.

Turismo de reuniones 2005

% de reuniones por tipologias de reunién:
Jornadas 55,74
Convenciones 27,12
Congresos 17,14

% de asistentes por fipologias de reunion:
Jornadas 46,57
Congresos 30,28
Convenciones 23,16

% de reuniones por segmentos de ciudades:
< 200.000 habitantes 29,63
De 200.000 a 500.000 27,13
De 500.000 a 1.000.000 10,61
>1.000.000 habitantes 35,34

Lugares de celebracion de las reuniones:

34,32
34,02
13,96
9,66
8,13

Salas de Hoteles
Palacios de Congresos
Ofros

Universidades
Auditorios

Por lo que se refiere al nimero de participantes, las convenciones celebra-
das en Espafia acogieron el pasado afio a 604.649 delegados, un 8,64%
mas que en 2004. Dado que el nUMero de convenciones crece muy por enci-
ma del nimero de participantes, resulfa evidente el descenso de asistentes por
reunion, de hecho esta relacion quedo fijada el pasado afio en 161,03, algo
menos que en 2004; el descenso afecta a la fotalidad de las convenciones,
con independencia del tamafio de la ciudad en la que se celebren.

Finalmente, las jornadas —calificacion genérica que incluye jorna-
das, seminarios y simposios- siguen siendo el tipo de reunion mas
comun. En 2005 se registraron 7.718 jornadas, que representan
un incremento del 21,90% respecto a 2004.

Sobre este tipo de evento, el Informe destaca que en los afios
anteriores se habia venido produciendo un cambio, de forma que

habian dejado de ser reuniones unidas a sectores de actividad
especificos para convertirse en reuniones plenamente normalizadas
en el mercado; asi, el pasado afio, una cuarta parte de las jorna-
das se celebraron en ciudades con mds de un millén de habitan-
fes; y aungue un cuarenta por ciento fueron de dmbito nacional e
internacional, o cierfo es que tanto crecieron las jornadas naciona-
les e infernacionales como las regionales.

En cuanto al nimero de parficipantes en jornadas, la cifra de
2005 fue de 1.216.393 personas, que representaron un aumento
del 13,15% sobre el afio precedente; las jornadas nacionales per-
dieron asistencia, por segundo afio consecutivo, mieniras que las

infernacionales y regionales crecieron.

La relacion participantes  por jornada
quedo situada en 157,60, algo por deba-
jo de la cifra equivalente de 2004; fueron
las jornadas celebradas en ciudades de
entre 200.000 y 1.000.000 de habitantes
las que obtuvieron tasas mas alfas en esfe
valor.

Mas de la mitad de las reuniones cele-
bradas el pasado afo lo fueron a iniciativa
de organizaciones publicas (un 51,36%
del fotal); el resto procedié del sector priva-
do. Aunque ambos porcentajes se aseme-
jan mucho a los de afios precedentes, lo
cierfo es que la iniciativa privada presenta
una tendencia creciente.

Si se analizan los sectores, de nuevo este
ano el econémico-comercial ocupa el primer
lugar en el mercado de reuniones (casi un
22% de las reuniones totales correspondie-
ron a esfe sector), seguido del médico-sani-
tario (21,77%); alrededor del 13% se situan tanto el sector cultural
como el secfor publico, y ya por debajo del 10% aparecen la
Universidad, el sector fecnoldgico y el cientifico.

Sobre los lugares de celebracion, las salas de hotel, seguidas a
corta distancia por los palacios de congresos, fueron los entornos
preferidos para la organizacion de reuniones (entre ambos acogie-
ron mds del 68% del fotal). Universidades, auditorios y ofros espa-
cios se repartieron el fercio restante.

Finalmente, el Informe fambién se ha cenfrado en las fechas de
celebracion de los eventos, y ha concluido que, al igual que en
anos anteriores, el ofofio y la primavera son las temporadas prefe-
ridas para la realizacion de reuniones (mds del 60% se hacen en
estas épocas) *
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Todo estd ya preparado en el Bilbao Exhibition Centre (BEC)
para la celebracion, entre los dias 3 y 6 del préximo mes de
octubre, de la Feria Internacional del Medio Ambiente,
PROMA'06, un cerfamen que va consolidando su posicién entre
las empresas y profesionales del sector medioambiental y que,
en esta edicion, tendrd alrededor de 300 expositores. Diversos
Departamentos del Gobierno Vasco, la Asociacién Cluster de
Empresas de Medio Ambiente de Euskadi (ACLIMA) y la FEMP,
participan en la organizacion del evento.

Los sectores mds representados en esta edicion serd los de tra-
famiento, recuperacion, reciclaje y valoracion de los residuos soli-
dos, fratamiento de suelos contaminados, obtencion, distribucion y
canalizacién del agua, fratamienfo y depuracion de aguas residua-
les, fécnicas de andlisis, medicion, regulacion y control, laborafo-
rios, limpieza urbana e industrial y, finalmente, produccion de ener-
gia y energias renovables.

Junto a la exposicion se ha previsto un programa de actos para-

lelos y de actividades. En este marco, la FEMP ha organizado un
Seminario sobre Técnicas No Convencionales de Depuracion de

PROMA

06

Aguas Residuales, que se desarrollard en la manana del 5 de octu-
bre. Segun destacan los experfos, este tipo de fecnologias no con-
vencionales permiten a las Enfidades Locales espanolas, especial-
mente a las mds pequefias, modernizar sus sistemas de tratamien-
to de aguas residuales y reducir fanfo los impacfos ambientales
como los costes econdmicos de estas actividades. Por ello, en el
Seminario se presentardn los ultimos avances realizados en la ela-
boracion del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales y se analizard el estado de las citadas fecnologias y su
implantacion en Espana.

Panordmica de la anterior edicién de PROMA, cel.ebrada en 2004.

El programa de actos paralelos de PROMA'06 incluye el desarro-
llo del X Congreso de Ingenieria Ambiental, en cuya organizacion
ha participado la Universidad del Pais Vasco; esfe Congreso preten-
de ser, nuevamente, un foro de intercambio y avances en investiga-
cion, desarrollo, ingenieria y gestion en el dmbito de las ciencias y
tecnologias aplicadas a la proteccion del medio ambiente.

Ofro de los actos es el propuesto por ACLIMA; se trata del | Foro
Internacional de Negocios Ambientales, que en su primera edicion
parte con el objetivo de ser una plataforma para la diversificacion
de las relaciones comerciales con dreas geograficas estratégicas
para el sector medioambiental.

También se han previsto los V Encuentros Empresariales de
Transferencia Tecnoldgica -dirigido a directores y técnicos de de ciencia,
fecnologia e innovacion, asi como a responsables industriales, tecnolo-
gicos y de fabricacion de empresas industriales-, la Il Convencion Ibérica
sobre el Reciclaje -que organiza el Instituto para la Sostenibilidad e los
Recursos (ISR) con el objefivo de conocer y dar respuestas a los confe-

nidos de la esfrategia Europea en materia de reciclaje-, y el Area FITEC,
en el que la Fundacién Catalana para la Investigacion y la Innovacion
presentard un marco de fransferencia fecnoldgica e interrelacion univer-
sidad-empresa, configurado como un escenario de encuentro prdcfico
enire investigadores, empresarios y creadores de nuevas fecnologias.

Ofras actividades previstas son la Jornadas sobre Contaminacion
Aérea, que organiza el Gobierno Vasco; la Il Conferencia National
Finance, organizada por el Enfe Vasco de la Energia, y el Foro de
Encuentro sobre Ciudadania y Sostenibilidad %
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La nueva Ley de Mediacion de Seguros adapfa nuestro ordenamiento a la
legislacion europea infroduciendo nuevas figuras en la mediacion -agente
vinculado y operador de banca-seguros- y nuevos requisitos para los
corredores. Mantiene la independencia, profesionalidad y transparencia
como principios bdsicos de la actuacion de los corredores.

La nueva Ley de

MEDIACION DE SEGUROQS

El Boletin Oficial del
Estado publicaba hace
unos dias la Ley 26/2006,
de 17 de julio, de
Mediacion de Seguros vy
Reaseguros Privados (BOE
nuim. 170, de 18 de julio).
Se frata de una norma que
ha despertado gran interés entre los responsables de confratacion
de las Entidades Locales, feniendo en cuenta que son muchas las
Dipufaciones, Ayuntamientos, Cabildos y Consejos Insulares que
recurren a los servicios de mediacion a la hora de coniratar sus
seguros. Por este mofivo, AON, como gestor del Servicio de Riesgos
y Seguros de FEMP, ha estimado oportuno poner a disposicion de
los lectores de Carta Local unos primeros apuntes sobre las nove-
dades del fexto legal y los requisitos exigibles a los corredores.

La Ley 26/2006 susti-
tuye a la anferior Ley
9/1992, de 30 de abril,
de Mediacion en
Seguros Privados, para
adaptar nuestro ordena-
miento juridico a la
Directiva  2002/92/CE
del Parlamento y del Consejo, y dar respuesta a la evolucion
experimentada en los dltimos afios por la actividad de la
mediacion, con la aparicion de nuevas prdcticas y formas de
operar. Se frafa, como sefala el propio predmbulo de la nueva
Ley, de "establecer un marco legal que permita a los media-
dores ejercer libremente en foda la Unién Europea, con la fina-
lidad de confribuir al correcto funcionamiento del mercado
Unico de seguros".



La nueva ley mantiene la independencia, la
profesionalidad y transparencia como principios
béasicos de la actuacion de los corredores

La nueva regulacion introduce nuevas formas de mediacion, con la
incorporacion de las figuras del agente de seguros vinculado y del
operador de banca-seguros. En el primer caso, se trafa de ampliar la
figura del agente exclusivo (que realiza las funciones de mediacion
en exclusiva para una sola compafia de seguros) para permitir que
pueda actuar como agente para varias entidades aseguradoras. Por
su parte, el operador de banca-seguros es un agenfe de seguros,
"exclusivo" o "vinculado", que, siendo entidad de crédito, realiza la
mediacion ufilizando sus propias redes de distribucion.

Se mantiene la diferencia fundamental entre los agentes (exclusi-
vos 0 vinculados, y operadores de banca-seguros) y los corredo-
res: mientras que los agentes representan los intereses de la com-
pania aseguradora en la comercializacion de sus productos, los
corredores representan |os infereses de los clientes.

Se regula ademas la figura de los auxiliares externos como cola-
boradores mercantiles de los corredores de seguros (lo que antes
se denominaba "subagentes"). La Ley limita sus funciones a la
mera capfacion de clientes, sin que puedan, en ningun caso, reali-
zar labores de mediacion o asistencia en gestion de siniestros. Se
establece ademds la incompatibilidad de los agentes de seguros
para actuar como auxiliares externos de corredores.

Los corredores de seguros mantienen, en la nueva regulacion las
caracteristicas esenciales que ya recogia le Ley de 1992. El arficulo
26 de lo Ley 26/2006 los define como mediadores que "sin mante-
ner vinculos confractuales que supongan afeccion con entidades ase-
guradoras, ofrecen asesoramiento independiente, profesional e
imparcial". Los corredores se caracterizan, por lo tanto, por:

Son independienfes de la compafia de seguros.

Presfan un asesoramiento independiente, profesional e imparcial, bus-
cando la mejor solucion aseguradora para los infereses del cliente.
En su actividad, tienen el deber de mediar con entidades ase-
guradoras y reaseguradoras que cumplan los requisitos legal-
mente exigidos para operar en Espaina, dentfro de los limites de
la autorizacion concedida.

La nueva Ley de Mediacion incrementa determinadas exigen-
cias administrativas en cuanto a la solvencia, exigiendo a los
corredores:

Seguro de Responsabilidad Civil que cubra fodo el territorio del
Espacio Econdémico Europeo

Capacidad financiera del 4% del tofal de la primas anuales
intermediadas.

Ademds, para reforzar la transparencia, uno de los ejes de la
nueva Ley, se esfablecen unos requisitos adicionales de informa-
cion asi como la exigencia de realizar un "andlisis objefivo" del
mercado:

Con cardcter previo a la formalizacion del contrato de seguro, el
corredor deberd facilitar la siguiente informacion al cliente
(excepto en el caso de grandes riesgos):

Identidad y direccion

Regisiro en que esté inscrito

Procedimienfos para interponer quejas o reclamaciones (los
corredores deberdn contar con un deparfamento o servicio de
atencion al cliente o bien con un defensor del cliente)
Tratamiento de los dafos de cardcter personal, de conformidad
con la Ley de Proteccion de Dafos

Mencion Especifica de las necesidades del clienfe y motivos que
justifican la solucién propuesta

El asesoramiento, para que cumpla los criterios de independen-
cia, profesionalidad e imparcialidad, deberd llevarse a cabo en
base un "andlisis objefivo" del mercado, que requerird la nego-
ciacion del riesgo con al menos tres entidades aseguradoras
distinfas.

La comparfiia aseguradora refribuye al corredor en forma de
comisiones. Si el corredor percibe ademds honorarios profesio-
nales directamente del cliente, en el recibo de la prima deberd
indicarse el importe de la comision.

La Ley regula, por ultimo, la forma de prestar servicios de media-
cién en ofros paises europeos (a través del llamado pasaporte
Unico europeo) y los requisifos de acceso a la profesion, sustitu-
yendo el diploma de "Mediador de Seguros Titulado" por la acredi-
tacion de la formacion a través de un curso de formacion o prueba
de apfitud.

Este nuevo marco juridico requerird un esfuerzo de adapfacion a
los mediadores. AON se ha adelantado. No s6lo por estar sometido,
como empresa multinacional, a las mayores exigencias de informa-
cion y tfransparencia (Sarbanes-Oxley), sino porque en sus pPropios
codigos internos han querido ser aun mas exigentes en beneficio de
los clienfes. Lo que se ha visto reflejado en el recienfe reconocimien-
fo, por parte de la prestigiosa revista Business Insurance, de AON
como el mediador de seguros N°1 en el mundo %
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Avanza la implantacion de AUSA Service PR

La propuesta de servicios AUSA Service, el contrato de manteni-
miento desarrollado por AUSA, en virtud del cual es la propia AUSA
la encargada de llevar el control de fodos los vehiculos adscritos al
servicio y de avisar al cliente cada vez que lo precisa, avanza en
su implantacién en nuestro pais. Ademas de llevar un exhaustivo
control de las mdquinas desde el primer dia, AUSA Service hace
enfrega de un Informe Técnico del estado de la mdaquina, que per-
mite anticiparse a posibles averias y con el que el cliente va con-
frolando en todo momento el estado de sus mdquinas sin tener que
intervenir en ningun proceso.

TPI-Paginas Amarillas ofrece integrar sus contenidos

La zona centro fue la region que AUSA eligié para iniciar la sin-
gladura de AUSA Service. Actualmente el servicio ofrecido se estd
ampliando por toda Esparia para llegar a finales de este afo a su
plena consolidacion en el pais. La amplia Red de Distribucion de
AUSA es capaz de garantizar la eficacia de los contratos de mante-
nimienfo en cualquier rincon de Espafia.

AUSA, fundada en 1956 en Manresa, es uno de los

mayoresfabricantes del mundo de dimperes, carrefillas todo-terreno y
vehiculos multiservicio, asi como de autohormigoneras y barredoras.

DTPI

en Internet en las webs de todos los municipios

TPI-Péginas Amarillas, ha decidido acercar sus productos en
Internet a los ciudadanos de todos los municipios; por ello, ofrece
a todos los Ayuntamientos que lo deseen, la integracion de sus
contenidos en sus respectivas webs oficiales. De esta manera, los
visitantes de las pdginas web municipales fendrdn la posibilidad de
consultar todos los confenidos de Paginasamarillas.es, que inclu-
yen El Callejero mds completo de la Red, el directorio online de pro-
fesionales y empresas (Pdaginas Amarillas), el directorio felefonico
Pdaginas Blancas, una guia con 65.000 restaurantes y ofra de hote-
les con 40.000 alojamientos, el buscador global Noxtrum y la guia
Calleacalle.com que ofrece informacion de mds de 550.000 esta-
blecimientos a pie de calle.

Los Ayuntamienfos que decidan suscribir este tipo de acuerdo, en
condiciones preferentes para la Corporacion Municipal, podran asi
fidelizar a sus usuarios, facilitdndoles informacion Ufil, y favorecer
que en el menor numero de clics encuentren la informacién que
desean. En la actualidad, ciudades como Jaén, Ledn, Madrid,
Mijas, Plasencia o Tres Canfos ya han integrado los contenidos de
Pdaginas Amarillas en sus webs institucionales.

Mds informacion:
http://alianzas.paginasamarillas.es/

Tercera edicion del Premio "Observatorio Foro Local"

Foro Local, S. L., sociedad participada por Banco de Crédito
Local de Espafia, S.A. y el Consejo General de Colegios de
Secrefarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local,
convocan la fercera edicion del premio "Observatorio Foro Local"
correspondiente a la edicion de 2006.

La actual convocatoria se destina a distinguir el mejor frabajo o
estudio de investigacion sobre temas de relevancia en forno a
"Experiencias y Proyectos de Implantacion de Planes de
Modernizacion en la Administracion Local espafola”. Podrd parfici-

par con un solo frabajo cualquier persona que redna la condicion
de Interventor, Tesorero o Secretario de Adminisiracion Local en
situacion de activo, y que se encuentire colegiado en cualquiera de
los Colegios Provinciales de Secretarios, Tesoreros o Inferventores.

El importe del premio es de 6.000 euros y el estudio o frabajo
premiado serd editado en un ndmero extraordinario del "Manual del
Alcalde". Las bases complefas de la convocatoria estdn disponibles
en www.municipia.com, wwe.bcl.es, www.cosital.es. El plazo de
presentacion de trabajos finalizard el 6 de noviembre de 2006.



Unidén Europea. Acceso a la Financiacion

y Desarrollo de Proyectos

Anroart Ediciones

Este libro surge con vocacion de constituir una herramienta de
frabajo de cardcter diddctico, prdctico y actualizado para las
organizaciones y personas que desean convertirse en portadores de
proyectos europeos Y licitaciones. Contiene una vision sobre el proceso
de infegracion regional de la Union Europeq; una descripcion de las
distintas fuentes de financiacion europea; una metodologia que
responde a las necesidades reales de informacion; las fuentes de
informacion y de asistencia técnica en la financiacion europea; los
factores especificos a considerar en el desarrollo de propuestas, y los
sitios webs mds relevantes para acceder a la financiacion europea.

Guia Laboral y de Asuntos Sociales 2006

Ministerio de Trabajo y Asunfos Sociales y
Boletin Oficial del Estado.

La Guia Laboral y de Asuntos Sociales, cuyos contenidos han sido actua-
lizados al 24 de mayo de 2006, es una consolidada publicacion de con-
sulta e informacion para profesionales y publico en general sobre ayudas a
la creacién de empleo, fipos de confratos, derechos laborales, convenios
colecfivos, frabajo de extranjeros; jubilacion, Seguridad Social y pensiones;
ayudas sociales a muijeres, jovenes, mayores, discapacitados y ofros colec-
tivos, elaborada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Como nove-
dades en esta edicion se destacan los cambios en el programa de fomento
del empleo (resultado del Acuerdo entre el Gobierno y los agentes sociales
firmado el pasado 9 de mayo), las acciones dirigidas a la acogida e inte-
gracién social de los inmigrantes, la mejora en los programas de ayuda a
colectivos con necesidades especiales, como discapacitados y mayores, y
la regulacion de la ayuda econdmica destinada a las victimas de violencia
de género, entre ofras

Derecho del Medio Ambiente y

Administracion Local

Fundacion Democracia y Gobierno Local

Esta es la segunda edicion fotalmente actualizada sobre derecho del
medio ambiente y Administracion Local. Son mdltiples las actuaciones
que, de acuerdo con la normativa estatal y autonémica, deben llevar
a cabo los Ayuntamienfos, y que las resoluciones o propuestas que las
Autoridades Locales tienen que emitir fendrdn que basarse en criterios
técnicos y administrativos debidamente razonados. A facilitar este
cometido se encamina esta obra que presenta soluciones o alfernativas
para lograr el dificil encaje que en ocasiones conlleva el antagonismo
entre la defensa del medio ambiente y los criterios de sostenibilidad,
por una parte, y el desarrollo industrial y tecnoldgico por otro.

PLBLICACIDNESLOCAL

Il Catalogo de Buenas Practicas en

Drogodependencias

Federacion Espafola de Municipios y Provincias

Desde 1997 la Federacion Espariola de Municipios y Provincias en
colaboracion con la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, a través del Convenio suscrito entre ambas instituciones estd
impulsando e implantando diferenfes actuaciones en materia de drogas
en las Entidades Locales.

Conscientes ambas Instituciones de los esfuerzos que las Enfidades
Locales realizan para promover programas de prevencion, y después del
éxito obtenido en la | Convocatoria de Buenas Prdcticas en
Drogodependencias, se ha impulsado para el afio 2005 la Segunda
Convocatoria con nuevas dreas temdticas. Nuestro objetivo ha sido iden-
tificar y divulgar aquellos proyectos realizados por las Entidades Locales
en el campo de las drogodependencias en busca de una mejora de las
estrategias de intervencion.
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Observaciones de la FECAM a la propuesta de Policia Canaria

Baja representacion femenina en los Ayuntamienfos espafioles

MOSAICO

La FECAM ha acordado mostrar su parecer favorable al
Proyecto de Ley del Sistema Canario de Seguridad y de la Policia
Canaria, siempre y cuando, el Gobierno de Canarias asuma, de
forma permanente, el coste econémico que pudiera suponer,
para los Ayuntamientos canarios, la reclasificacion de sus poli-
cias locales del grupo D al Cy del C al B.

El citado Proyecto establece por un lado la regulacion de la
futura Policia Autondémica, y por otro lado, aprovecha para modi-
ficar varios articulos de la actual Ley Canaria de Coordinacion de
Policias Locales. Es, precisamente, este ultimo bloque el que ha
generado mayor confroversia dentro del municipalismo canario
ya que en su arficulado contempla reclasificar a los policias
locales del grupo D al C vy los del grupo C al B.

El Presidente de la FECAM, Ramén Miranda, ha lamenfado la
falta de contacto del Ejecutivo Autonémico con los
Ayunfamientos en el proceso de negociacion para aprobar el
Proyecto de Ley, y recordd que el mando de las policias locales
sigue estando en manos de los Alcaldes.

Tan s6lo el 12,5% dedas Alcaldias espafiolas estan ocu-
padas por.mujeres; .asi se desprende del informe realizado
recienfemente por el Ministerio de Administraciones Publicas
(MAP) sobre los datos.de las altimas elecciones municipa-
les. El informe deja ver que, aunque el avance hacia la pari-
dad continda, todavia falta mucho camino por recorrer.

En valores absolutos, el nimero de Alcaldesas espafiolas
es, en la actualidad, de 1.017, frente a los 7.065 Alcaldes;
tras las Elecciones Municipales de 1979, tan s6lo 98 muje-
res ocuparon Alcaldias.

En el ambito de las Concejalias, la representacion femeni-
na es algo mayor, aunque también se aleja de la paridad:
tan solo el 25,5% de los Concejales (15.987 de los 62.577
totales) son mujeres

En el andlisis por Comunidades Auténomas, son Madrid y
Castilla-La Mancha las que registran mayor numero de
Alcaldesas. En el exiremo opuesto se encuentra Castfilla y
Leon.

Con estas cifras, Espafia se sitta por encima de la media
de los Estados de la Unién, aunque aun alejada de las cifras
de participacion femenina de los paises nordicos.

Joan Clos, nuevo Minisiro de Industria

El Presidente de la FECAM junfo a Helidoro Gallego, el pasado mes de febrero.

Joan Clos, Alcalde de' Barcelona desde septiembre de
1997, serd el nuevo Ministro de Industria desde este mes de
septiembre, en sustitucion de José Montilla. El hasta ahora
Teniente de Alcalde y Portavoz del Ayuntamiento, Jordi
Hereu i Boher, le sucederd en la Alcaldia de la Ciudad
Condal.

Jordi Hereu, nacido en Barcelona en 1965, es Licenciado
en Administracion y Direccion de Empresas; fue elegido
Concejal en 1999 y designado Presidente del Distrito de Les
Corts; fras las elecciones de 2003 se hizo cargo de la
Concejalia de Movilidad y Seguridad.




MOSAICO

El Spain Convention Bureau (SCB), en colaboracion con la“Oficina
Espafiola de Turismo de Londres y el Area de Congresos de Turespaiia, orga-
nizo recientemente una jornada de presentacion de los destinos espanoles
de incentivos y congresos en el mercado britdnico. El evento conté con la
participacion de 24 destinos espafoles y tuvo lugar en la sala "The Roof
Gardens". Los destinos participantes fueron Alicante, Bilbao, La Corufia,
Gijon, Girona, Gran Canaria, Lanzarote, Leon, Logrofio, Madrid, Mdlaga,
Murcia, Palma de Mallorca, Pamplona, Salamanca, San Sebastidn,
Santander, Santiago de Compostela, Sevilla, Sitges, Tarragona, Tenerife,
Valencia y Valladolid.

A la presentacion acudieron empresas especializadas en la organizacion de
eventos y congresos, prensa especializada y responsables de evenfos de gran-
des empresas y asociaciones médicas y farmacéuticas. A lo largo de la jorna-
da los destinos esparfioles presentes pudieron entrevistarse con mds de 50 res-
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Representantes de los Municipios Sustentables Argentinos visitaron la costa espafiola

ponsables de importantes empresas especializadas de Londres.

Alcaldes y responsables politicos de municipios de la Red
Federal de Municipios Turisticos Sustentables de la Republica
Argentina (RFMTS) visitaron algunos municipios de la costa
mediterrdnea espafiola con el objetivo de conocer la experiencia
del modelo de desarrollo turistico esparfiol, uno de los referentes
mundiales en esta materia. Se tratd de una visita de infercambio
de experiencias entre esta Red Federal y la FEMP.

El recorrido comprendid varios Municipios representativos
turisticamente de la Comunidad Valenciana y de la Costa
Dorada. En el marco de la Comunidad Valenciana visitaron los
municipios de Benidorm, Alfea y la ciudad de Valencia. En la
Costa Dorada acudieron a las localidades de Vila Secaq,
Cambrils, Salou y la ciudad de Tarragona, y fueron recibidos por
varios Alcaldes y por el Presidente de la Diputacion de
Tarragona.

La delegacion estuvo infegrada por los miembros de la Mesa
Fundadora de la institucion, y encabezada por su Presidente,
Sergio Favot, Alcalde de Vila General Belgrano.

Ciudades de Europa y América debatieron sobre presupuestos participativos

Cordoba fue recientemente la anfitriona del Tercer Seminario
Infernacional sobre Presupuestos Participativos, un encuentro en el
que se dieron cita responsables locales, colectivos ciudadanos y
universitarios, y agentes sociales que pusieron en comun sus
experiencias en el desarrollo de los presupuestos participativos como
herramienta para favorecer el desarrollo de la democracia local.

El encuentro, que congreg6 a representantes de América y Europa,
fue inaugurado por la Alcaldesa de la Ciudad, Rosa Aguilar, v el
Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, que en su intervencion
destaco la relevancia de la capifal cordobesa como referente para
ofros municipios en materia de presupuesfos parficipativos.

Este Tercer seminario fue el colofon a las actividades contempladas
en el proyecto URBAL, impulsado por la Comision Europea como
lugar de encuentro y trabajo para profundizar y avanzar en nuevas
formas de gestion local mds democrdticas.
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AGENDALOCAL

SEPTIEMBRE

Asamblea de la Seccion de
Minicipios con Aguas Minerales
y Termales

Guitiriz (Lugo), 15y 16 de septiembre
de 2006.

Organiza:
FEMP

Sinopsis:

Reunion anual de los municipios aso-
ciados a la Seccion con Aguas Minerales
y Termales. Durante la reunién, se apro-
bard el programa de actividades vy
balance del ano anterior y se acordardn
las actividades a realizar y el presupues-
to para el afo siguiente.

Informacién:

FEMP

Area de Turismo
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: turismo@femp.es

VII Jornadas Infernacionales
sobre Patrimonio Industrial,
Arquitecturas, Ingenierias y

Culturas del Agua.

Gijon (Asturias), del 27 al 30 de septiem-
bre de 2006.

Organiza:
Asociacion de Arqueologia Industrial
Mdximo Fuertes Acevedo -INCUNA.

Sinopsis:

Durante esfe evento se presentardn ponen-
cias y comunicaciones, fanfo de ambito
nacional como internacional, relacionadas
con el estudio, andlisis, interpretacion y pues-
ta en valor del diverso y variado patrimonio
hidraulico e industrial, en sus vertientes arqui-
tectonicas y de obra publica.

Informacioén:

INCUNA.

Teléfono: 985 319385
Mail: incuna@arrakis.es
Web: www.incuna.org

Jornada sobre Buenas Prdcticas en
Telefonia Movil y Desarrollo Local

Sevilla, 28 de septiembre de 2006.

Organizan:

FEMP vy Asociacién de Empresas de
Electronica,  Tecnologia de la
Informacioén y Telecomunicaciones de
Espafia (AETIC).

Colaboran:

Ayuntamiento de Sevilla y Federacion
Espafola Andaluza de Municipios vy
Provincias (FAMP).

Sinopsis:

Esta Jornadas esta dirigida a electos y
técnicos locales con competencia en el
desarrollo de programas de innovacion
tecnoldgica, implantacién de la sociedad
de la informacion, tfelecomunicaciones,
urbanismo y medio ambiente, tiene como
objetivo informar sobre la repercusion de
las infraestructuras de radiocomunicacion
el desarrollo local, sobre el Codigo de
Buenas Practicas y sobre el Servicio de
Asesoramiento e Informacion (SATI).

Informacion:

Secretaria de la Jornada
Teléfono: 91 590 23 Q0.
Fax: 91 411 40 00.
Mail: jsevillo@aetic.es

OCTUBRE

El Buen Gobierno

Donostia-San Sebastidn, 2 y 3 de octubre
de 2006.

Organizan:
FEMP y Ayuntamiento de Donostfia.

Sinopsis:

Se analizan, entre ofros, temas rela-
cionados con la calidad de la demo-
cracia, el liderazgo politico, la ética y
la corrupcion politica, la politica y la
participaciéon y la gestion de las
personas.

Informacién:

FEMP

Teléfono: 91 364 37 00.
Mail: asociales@femp.es

I Asamblea de Ciudades de la Red
Espanola de Ciudades por el Clima

Gijon, 3 y 4 de octubre de 2006.

Organizan:
Seccion FEMP, Red Espanola de Ciudades
por el Clima y Ayuntamiento de Gijon.

Sinopsis:

Tiene como objetivo servir de punto de
encuentro para todos los municipios
adheridos para evaluar las actividades
realizadas durante este primer afo de
funcionamiento. Acompafando a la
misma, se celebrard una jornada
abierta a todo el publico en la que se
abordardn distintas estrategias locales
de lucha contra el cambio climatico y
acogerd la entrega del | Premio a las
Buenas  Prdcticas  Locales  por
el Clima.

Informacién:

FEMP

Area de Medio Ambiente
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: red.clima@femp.es

IV Curso sobre las funciones de
intervencion y tesoreria en las
Entidades Locales Andaluzas

Sevilla, 5y 6 de octubre y del 18 al 20
de octubre de 2006.

Organiza:
Colegio Provincial de Secretarios, Interventores
y Tesoreros de Administracion Local de Sevilla.

Sinopsis:

Curso en el que se estudia y analizan
materias relevantes de la gestion econo-
mico-financiera en las Entidades Locales
y su circunscripcion al dmbito de la
Comunidad Auténoma Andaluza, con
especial incidencia en las funciones de
infervencion y fesoreria. Abierfo a inscrip-
ciones a partir del 1 de septiembre.



Informacién:
Colegio Provincial de Secretarios, Inferveniores
y Tesoreros de Administracion Local de Sevilla.

Teléfono: 95 4227304

Fax: 95 4220674

Mail: formacion@cositsevilla.org
Web: www.cositsevilla.org

[l Jornadas de Firma
Electronica

Barcelona, 18 y 19 de octubre de 2006.

Organiza:
Agencia Cafalana de Certificacio-CATCert.

Sinopsis:

Las "Jornadas sobre el uso de la
Firma Electrénica" son el foro de
debate pensado para contribuir al
desarrollo y divulgaciéon de la firma
electrénica en las Administraciones
Publicas. Estas jornadas estan dirigi-
das a profesionales del ambito de la
certificacion electronica del sector
publico y del privado.

Informacion:

Secrefaria Técnica de las Jornadas.
Teléfonos: 93 272 40 00 y 93503 89 72
Web: www.js-e.nef

Mail: inf@js-e.net

Expobioenergia'06
Valladolid, del 19 al 22 de octubre de 2006.

Organizan:

Asociacion Espafiola de Valoracion
Energética de la Biomasa y Centro de
Servicios y Promocion Forestal y de su
Industria de Castilla y Ledn.

Sinopsis:

Esta feria de la tecnologia para la
valoracion energética de la biomasa
de la Peninsula Ibérica celebrard su
primera edicion en Valladolid. Se
frata de la Unica feria de estas carac-
teristicas en la Peninsula Ibérica. Los
sectores presentes serdn, productores
de biomasa, productores de biocom-
bustibles y biocarburantes, tecnolo-

gia para la valoracion energética de
la biomasa y para la produccion de
combustibles, ingenierias y consulto-
ras de bionergia, centros de I+D+i,
oficinas comerciales, medios de
comunicacion, etc.

Informacion:

Teléfono: +34 975 23 96 70 /
975 21 24 53,

Fax: +34 975 23 96 77.

Mail: info@expobioenergia.com

NOVIEMBRE

Seguridad, Democracia y
Ciudades

Zaragoza, del 2 al 4 de noviembre
de 2006

Organizan:
Foro Europeo de Seguridad Urbana
(FESU) y Ayuntamienfo de Zaragoza

Sinopsis:

Dirigida a representantes locales de
todo el mundo, busca concretar la
necesidad de un modelo europeo de
seguridad y determinar sus caracteris-
ficas. Sesiones Plenarias, talleres y
un espacio expositivo pondran en
contacto a colaboradores, especialis-
tas y ponentes.

Informacién:
Web: zaragoza2006.fesu.org
Mail: zaragoza2006@urbansecurity.org

Postgrado Universitario en
Juventud y Sociedad

Madrid, 15 de noviembre de 2006.

Organizan:

Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED) e Instituto de la
Juventud de Espana (INJUVE).

Colaboran:
Consejo de la Juventud de Espafia (CJE)
y FEMP.

Sinopsis:

[l Convocatoria del Master (2006-2008)
y Il Convocatoria del Experfo Universitario
(2006-2007). Destinado a profesionales
y técnicos con experiencia en materias
relacionadas con la juventud, proceden-
tes de la Administracion Local,
Autonémica y Estafal, de instituciones
publicas y privadas; miembros de aso-
ciaciones y organizaciones juveniles; titu-
lados universitarios en dreas relaciona-
das con el andlisis social, la gestion y las
politicas publicas, la infervencion social,
el mundo laboral o la comunicacion. El
numero maximo de alumnos en el Mdster
serd de 30 a 50 para el de Experto. La
matricula se realizard durante el mes de
septiembre.

Informacidn:

Web: www.uned.es/posgrado-juventud y
www.injuve.mfas.es

Mail: secrefario-juventudysociedad@poli.unid.es

[l Congreso Nacional de OMICS

San Fernando (Cadiz), del 21 al 23 de
noviembre de 2006.

Organizan:
Seccion de la FEMP, Red Union OMICS y
Ayuntamienfo de San Fernando (Cadiz).

Colabora:
Instituto Nacional del Consumo (INC)

Sinopsis:

En este Il Congreso se abordardn,
entre otros, temas fan variados como
la politica de consumo, la futura nueva
ley de arbitraje de consumo, la infor-
macion y formacion de los consumido-
res y usuarios, la legislacion, la coo-
peracion entre administraciones en el
ambito del consumo, la vigilancia e
inspeccion, la mediacion en las OMICS
y los requisitos basicos para la consti-
fucion y gestion de OMICS.

Informacion:

FEMP

Area de Comercio, Salud y Consumo
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: salud.consumo@femp.es
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GENTE

Alejandra Vallejo-Nagera
Psicologa y escritora

“Los poderosos, cuando desconectan de la realidad,

acaban creyéndose iluminados”

Su abuelo publicaba en 1946 “Locos Egregios”; en los ‘80,
su padre publicé también “Locos Egregios”; y en 2006 usted
publica *Locos de la Historia”. ¢Se trata de una saga familiar de
historia y psiquiatria?

Mi libro no es exactamente igual, aunque toma el fema que ini-
ci6 mi abuelo y desarrollé después mi padre. El de mi abuelo es
casi un diccionario, porque cuando lo escribié estaba investigando
la linea finisima entre la genialidad y la locura, y por eso aparecen
en su libro muchos genios de la masica, la literatura y el arfe. El de
mi padre explora ya otros dmbitos, el politico entre ellos. Yo rindo
fributo a ambos, para que, alld donde estén, vean que lo que me
ensefaron no ha caido en saco roto.

¢Alguno de los personajes tomados por locos en la Historia esta-
ba menos locos de lo que parecia?

En mi libro hablo de uno de ellos, Mesalina, la esposa del empe-
rador Claudio. Ha pasado a la Historia como una enferma de sexo,
cuando en realidad no fue asi; en un tiempo en el que las mujeres
no tenian derecho a nada, Mesalina quiso tener los mismos privi-
legios que los hombres. Sus antecesoras y sucesoras en este anhe-
lo hicieron lo mismo que ella, pero de una forma mds oculta; ella
actué de manera abierta y publica y se la facho de enferma. Creo
que fue una mujer muy valienfe.

En su libro aparecen ofros personajes como Rasputin, Alejandra de
Rusia, la Condesa Bdthory,.. 4Cudl le ha resulfado mas airayente?

Carlota de México, un personaje poco conocido pero que fodo el
mundo puede ubicar si se dice que fue cufiada de la Emperatriz
Sissi. Carlofa es un persongje mds apasionante fodavia: mujer
dotadisima, infeligente y muy formada, habil en fodos los sentidos,
no fenia excusa genética para terminar con la grave enfermedad
que padecio; las dificiles circunstancias de su vida y el poco tiem-
po en el que se sucedieron todas la volvieron loca. Fue una gran
precursora de la mujer moderna.

¢Cudles son las patologias que afecian hoy a nuesiros persona-
jes ilustres?

Las patologias son diferentes si los personajes ostentan poder o
si son geniales por su labor creativa. Los primeros suelen acabar
desconectando de la realidad, porque es frecuente que cuando lle-
gas al poder ya nadie fe diga la verdad; junfo al poderoso todos
quieren aprovecharse de una u otra forma y la mentira es inferesa-
da y constanfe. Asi, es muy dificil manfener las ideas claras, y 1o
mas sencillo es que quien ha alcanzado el poder llegue a pensar
que el pueblo estd a su servicio, y no al revés, que se acabe sin-
tiendo iluminado y creyendo que los demads les deben algo.

Entre los genios, suele ocurrir que se sienfan muy solos, lejos de
la sociedad en la que viven; precisamente porque son innovadores,
el entorno, a veces, no los acepta bien, y les genera un sentimien-
fo de frustracion y desapego.

Usted es aufora de ofros titulos —La edad del pavo, Tribulaciones
de una madre sufridora, efc.- ¢escribe libros de autoayuda?

No exactamente, pero si que es cierfo que cuando escribo infen-
fo ser util. Hoy en dia los libros tienen mucha compefencia (inter-
net, la felevision, etc.) y hay que sacarle un partido a lo que se estd
leyendo. Leer exige tiempo y energia; por eso, si alguien decide leer
es bueno que saque momenfos de placer, de ocio o un aprendiza-
je para mejorar su calidad de vida. Es en estfe Gltimo aspecto en el
que yo me quiero mover %

Especialista en psicologia aplicada al mundo de la comunicacion y
continuadora de la obra literaria de su padre, ha publicado una
freinfena de libros, entre ellos, “La edad del pavo’, “Tu infeligencia,
cémo entenderla y mejorarla®, “Las cien caras de Eva“, y “Tribulaciones
de una madre sufridora”, entre ofros. Su Ultima obra, “Locos de la
Hisforia”, aporta la dimensién humana de seis personajes eminenfes

con personalidades trastornadas.
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* Mobiliario
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